
นอกจากนี้  พบว ่าองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่นหลายแห ่งขาดความเข ้าใจเกี่ยวกับอ�านาจหน ้าที่ 
ในการส่งเสริมการท่องเที่ยวตามภารกิจที่ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีขอบเขตให้องค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถิ่น ด�าเนินการจัดท�างบประมาณ วางแผนการพัฒนาการท่องเที่ยวภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปรับปรุงดูแล บ�ารุงรักษาสถานที่ท่องเที่ยวภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดท�าสื่อประชาสัมพันธ์ในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยส่วนราชการ 
เป็นผู้ก�าหนดนโยบายในการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวในภาพรวมของประเทศ และให้ค�าแนะน�าให้ความรู้                
ทางเทคนคิ ให้ค�าปรึกษา และช่วยเหลอืในด้านการท�าสือ่ประชาสมัพันธ์ ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่สามารถด�าเนนิการ
เกี่ยวกับการท่องเที่ยวในลักษณะเชิงอ�านาจหน้าที่ เช่น การจัดท�างบประมาณ การวางแผนการพัฒนาการท่องเที่ยว       
ภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการปรับปรุง ดูแล รักษาสถานที่ท่องเที่ยวภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
และการจัดท�าสือ่ประชาสมัพนัธ์ในระดบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่นัน้ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถด�าเนนิการได้ 
ส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบางแห่งท่ีจะด�าเนินการปรับปรุง พัฒนา และปิดป้ายประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว
นอกเขตพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งอยู่ในเขตพื้นที่ของหน่วยงานหรือส่วนราชการอื่น เช่น เขตอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กรมศิลปากร และกรมทางหลวง เป็นการด�าเนินการในลักษณะเชิงพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
ต้องด�าเนนิการประสานไปยังหน่วยงานส่วนราชการหรอืผูว่้าราชการจงัหวดัในพืน้ทีดั่งกล่าว

๓. การส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กรอกแบบติดตามผลการด�าเนินงานส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน จ�านวน            
๒,๑๐๑ แห่ง จากจ�านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ทัง้หมด ๗,๘๕๒ แห่ง คดิเป็นร้อยละ ๒๖.๗๖ พบว่า องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ ส่วนใหญ่มกีารตัง้งบประมาณเพือ่ด�าเนนิงานส่งเสรมิเศรษฐกิจชมุชน เช่น การฝึกอบรมด้านอาชพี การจดัตัง้
กลุ่มอาชีพ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน โดยบางแห่งมีการจัดต้ังตลาดน�้าชุมขน ร้านค้าชุมชน ถนนคนเดิน ร้านค้าออนไลน์          
ตามบริบทของแต่ละพื้นที่ รวมทั้งสนับสนุนสถานที่จ�าหน่ายสินค้าให้แก่ชุมชน ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หลายแห่ง
สามารถด�าเนินการได้ดี โดยมีการเชื่อมโยงเศรษฐกิจชุมชุนระหว่างส่วนราชการ องค์กรที่เกี่ยวข้อง และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นด้วยกัน ท�าให้มีช่องทางที่มีความยั่งยืน รวมท้ังมีการส่งเสริมให้มีการปรับตัวเข้าสู่ยุคเศรษฐกิจ ๔.๐ เช่น        
การน�านวตักรรมและเทคโนโลยใีหม่มาส่งเสริมพฒันาให้ความรูก้บัคนในชมุชน การตดิตราสญัลกัษณ์สิง่บ่งชีท้างภมูศิาสตร์ 
(GI) ซึ่งเป็นประโยชน์แก่ประชาชน เกิดการสร้างงานสร้างอาชีพ ประชาชนและชุมชนมีรายได้เพิ่มมากขึ้น                                 
มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น

 อย่างไรกด็ ีมอีงค์การบรหิารส่วนจังหวดัหลายแห่งเข้าใจว่าการด�าเนนิงานส่งเสรมิเศรษฐกจิชมุชน ไม่ได้เป็น
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด รวมทั้งระเบียบปฏิบัติงานส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนยังไม่ชัดเจนว่าด�าเนินการได้
ภายในขอบเขตใด ซึ่งอาจจะซ�้าซ้อนกับส่วนราชการในภูมิภาค นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนใหญ่ไม่มีการ
จัดท�าแผนพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและฐานข้อมูลเพื่อวางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน การส่งเสริมกลุ ่มอาชีพ                    
ยงัไม่เข้มแขง็เท่าทีค่วร และยงัขาดบคุลากรทีม่คีวามรู้ด้านการวเิคราะห์ผลติภณัฑ์ให้มคีวามหลากหลาย สวยงาม และดึงดดู
ความสนใจผู้บริโภค ดังนั้น จึงควรสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกแห่งได้มีการด�าเนินงานส่งเสริมเศรษฐกิจ
ชุมชนให้ครบทุกแห่ง เพื่อส่งเสริมพัฒนาคุณภาพสินค้าและบริการยกระดับให้สูงขึ้นเพื่อสร้างรายได้ให้แก่ประชาชน            
ในพื้นที่อย่างยั่งยืนต่อไป
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 ๔. การดูแลผู้สูงอายุ

  จากการติดตามการด�าเนินงานการดูแลผู้สูงอายุ พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งยกเว้น   
องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั มกีารจ่ายเบีย้ยงัชพีผูสู้งอายตุรงเวลา ภายในวนัที ่๑๐ ของทกุเดือน โดยการโอนเงินเข้าบัญชี
ผู้สูงอายุ ผู้สูงอายุมารับเองท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และจัดเจ้าหน้าที่ออกหน่วยเคลื่อนที่เข้าไปจ่ายในพื้นที่ชุมชน 
ส�าหรบัการด�าเนนิงานด้านผูส้งูอาย ุองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หลายแห่งสามารถด�าเนนิการได้เป็นอย่างดี เช่น เทศบาล
เมอืงบงึยีโ่ถ มกีารจัดตัง้ศนูย์พฒันาคณุภาพชีวิตผูส้งูอายใุนพืน้ทีแ่บบครอบวงจร ศนูย์ดูแลผูส้งูอาย ุDay Care จดักจิกรรม
ให้ผู้สูงอายุ การออกก�าลังกาย ให้ความรู้ด้านโภชนาการ ดูแลสุขภาพ การใช้คอมพิวเตอร์ ส่งเสริมอาชีพด้านต่าง ๆ           
เช่น กระเป๋าผ้า การถักกระเป๋า นอกจากนี้ มีการจัดทีม Care Giver ดูแลผู้สูงอายุในชุมชนและผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง 
องค์การบริหารส่วนต�าบลดอนแก้ว จังหวัดเชียงใหม่ มีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ           
จดัตัง้โรงเรยีนฮอมสขุ ศนูย์ฟ้ืนฟสูมรรถภาพคนพกิารผู้สูงอายใุนชมุชน เป็นต้น ส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่อืน่ ๆ            
หลายแห่งมีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาผู้สูงอายุ ให้บริการด้านสุขภาพและจัดกิจกรรมให้แก่ผู้สูงอายุโดยด�าเนินการในลักษณะ
การจัดอบรมให้ความรู้/ฝึกอาชีพให้แก่ผู้สูงอายุตามความเหมาะสม 

 สถานสงเคราะห์คนชรา ได้มกีารถ่ายโอนสถานสงเคราะห์คนชราให้กรงุเทพมหานคร จ�านวน ๒ แห่ง ได้แก่ 
สถานสงเคราะห์คนชราบ้านบางแค ๒ และศูนย์บริการทางสังคมผู้สูงอายุดินแดง และถ่ายโอนให้องค์การบริหาร              
ส่วนจังหวัด จ�านวน ๑๓ แห่ง จากการติดตามพบว่า มีการถ่ายโอนงบประมาณ บุคลากร และทรัพย์สิน ได้แก่ ครุภัณฑ์ 
ยานพาหนะ อาคาร เรือนพักผู ้รับบริการ บ้านพักเจ้าหน้าที่ รวมทั้งภารกิจงานสวัสดิการ งานสังคมสงเคราะห ์
งานบริการทางการแพทย์และพยาบาล และงานฟื้นฟูและบ�าบัด ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดด้วย อย่างไรก็ดี ยังคง
มีปัญหาด้านโครงสร้างองค์กร โดยสถานสงเคราะห์คนชราที่ถ่ายโอนส่วนใหญ่จะอยู่ภายใต้การก�ากับดูแลของฝ่ายพัฒนา
สังคมในส�านักงานปลัดขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีระดับ ๗ เป็นหัวหน้าฝ่าย ในขณะที่ผู้ปกครองสถานสงเคราะห์
ที่ถ่ายโอนไปเป็นระดับ ๘ ซึ่งมีล�าดับขั้นสูงกว่าหัวหน้าฝ่าย รวมท้ังขาดความก้าวหน้าในสายงานอาชีพ นอกจากนี้              
แผนปฏิบตักิารก�าหนดขัน้ตอนการกระจายอ�านาจฯ ก�าหนดให้อ�านาจส่วนราชการทีถ่่ายโอนต้องมกีารติดตามตรวจสอบ
คุณภาพมาตรฐานทุกปี จากการติดตามพบว่า ยังไม่มีการประเมินผลการด�าเนินงานจากส่วนราชการเดิมว่าเป็นไปตาม
มาตรฐานของสถานสงเคราะห์คนชรา
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 อย่างไรก็ดีองค์การบริหารส่วนจังหวัดหลายแห่งยังมีความเข้าใจท่ีคลาดเคล่ือนและไม่ได้ด�าเนินงาน 
ด้านผู้สูงอายุ เนื่องจากเห็นว่า งานดูแลผู้สูงอายุไม่ได้เป็นภารกิจที่ถ่ายโอนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดด�าเนินการ         
อย่างชัดเจน และไม่มกีฎหมายรองรบัว่าองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัสามารถด�าเนนิการได้ ซึง่หากด�าเนนิการอาจจะเป็นการ
ซ�้าซ้อนกับหน่วยงานอื่น ๆ ส�าหรับด้านงบประมาณในการดูแลผู ้สูงอายุ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ 
มีการใช้จ่ายในการดูแลผู้สูงอายุค่อนข้างสูง เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี มีค่าใช้จ่ายประมาณ ๔๑ ล้านบาท    
ซึ่งจากการติดตามงานด้านผู้สูงอายุ ในปัจจุบันมีจ�านวนผู้สูงอายุเพ่ิมมากขึ้นและจะมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นทุกปี ดังนั้น         
แม้ว่าค่าใช้จ่ายในการด�าเนนิงานด้านผูส้งูอายคุ่อนข้างสงูแต่ถือเป็นการให้บรกิารทางสงัคมซ่ึงส่งผลดต่ีอคณุภาพชวีติของ
ผูส้งูอายแุละประชาชน มคุีณค่าทางจิตใจ สร้างความสขุให้แก่ทกุคน ผูส้งูอายทุีไ่ด้รบัการฝึกอบรมอาชีพสามารถสร้างรายได้
ให้แก่ครอบครวัเพิม่มากขึน้ท�าให้ผูส้งูอายมีุคณุภาพชวีติท่ีดีขึน้ รวมทัง้เมือ่เจ็บป่วยจะได้รับการช่วยเหลืออย่างรวดเร็วและ
ทันท่วงที ดังนั้นจึงควรส่งเสริมให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทุกแห่ง มีการด�าเนินงานดูแลผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่อง

ข้อเสนอแนะเชงินโยบายจากการติดตามผลการด�าเนนิงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ จ�านวน ๔ ภารกจิ

๑. การวางหลักรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 ๑.๑ การด�าเนินงานของ รพ.สต. ที่ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ควรเสนอออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการด�าเนินงาน 

ของ รพ.สต. ที่ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีความสอดคล้องกับระเบียบกระทรวงสาธารณสุข                  
เพื่อให้มีความชัดเจนในแนวทางปฏิบัติ ท�าให้ รพ.สต. ท่ีถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เกิดความคล่องตัว        
ในการปฏิบัติงาน

 ๑.๒ การดูแลผู้สูงอายุ
  ๑.๒.๑ กรมกิจการผู้สูงอายุ
   (๑) ควรด�าเนินการตรวจประเมินมาตรฐานการจัดบริการสังคมผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์

คนชรา เพื่อพัฒนามาตรฐานการจัดบริการผู้สูงอายุให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับเจตนารมณ์ตามพระราชบัญญัติ
ก�าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ�านาจ พ.ศ. ๒๕๔๒ และรายงานผลการประเมนิให้คณะกรรมการการกระจายอ�านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบด้วย เนื่องจากสถานสงเคราะห์คนชราที่ถ่ายโอนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ด�าเนนิการผ่านมาช่วงระยะเวลาหนึง่แล้วยงัขาดการประเมนิคณุภาพตามเกณฑ์มาตรฐานของส่วนราชการเดิมทีถ่่ายโอน
ภารกิจ 

   (๒) เห็นควรให ้มีการถ ่ายโอนภารกิจการดูแลผู ้สูงอายุในสถานสงเคราะห์คนชรา 
และศูนย์บริการทางสังคมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ครอบคลุมทั้งประเทศ เนื่องจากปัจจุบันมีผู้สูงอาย ุ
เพิ่มมากขึ้นทุกปีและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในพื้นที่ที่ต้องดูแลผู้สูงอายุทุกชุมชนในด้านต่าง ๆ       
ทุกเรื่อง และจะช่วยให้การด�าเนินภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ซ�้าซ้อนกับส่วนราชการในภูมิภาค

  ๑.๒.๒ กระทรวงมหาดไทย
   เนือ่งจากองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัหลายแห่งยงัมคีวามเข้าใจทีค่ลาดเคลือ่น ไม่ได้ด�าเนนิงาน

ด้านผูส้งูอาย ุโดยเหน็ว่างานดแูลผู้สงูอายไุม่ได้เป็นภารกจิทีถ่่ายโอนให้องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั ด�าเนินการอย่างชดัเจน 
และไม่มีกฎหมายรองรับว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถด�าเนินการได้ ซึ่งหากด�าเนินการอาจจะเป็นการซ�้าซ้อน      
กบัหน่วยงานอืน่ ๆ  เหน็ควรให้มกีารแก้ไขพระราชบัญญตัขิององค์การบรหิารส่วนจงัหวดั โดยระบใุห้ชดัเจนว่าองค์การบรหิาร
ส่วนจังหวัดต้องมีหน้าท่ีในการด�าเนินงานพัฒนาคุณภาพชีวิต การจัดสวัสดิการสังคม และการสังคมสงเคราะห์ให้แก่             
ผู้สูงอายุ ให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต�าบล เพื่อให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
มีความชัดเจนในการท�างานได้อย่างเต็มที่และมีความคล่องตัวในการบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับ
จ�านวนผู้สูงอายุที่จะมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกปี
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 ๑.๓ การส่งเสริมการท่องเที่ยว
  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิน่ และส�านกังานคณะกรรมการการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ ควรพจิารณาทบทวนก�าหนดขอบเขตอ�านาจหน้าทีแ่ละความรับผิดชอบภารกจิถ่ายโอนเกีย่วกบัการส่งเสรมิ
การท่องเที่ยวและภารกิจถ่ายโอนอื่น ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภทให้ชัดเจน เพ่ือไม่ให้เกิดความ           
ซ�้าซ้อนหรือคาบเกี่ยวระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทและระหว่างส่วนราชการในพื้นที่

 ๑.๔ การส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน
  กระทรวงมหาดไทย แนวทางปฏิบัติการด�าเนินงานด้านเศรษฐกิจชุมชน ไม่ได้ก�าหนดภารกิจหน้าที่         

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างชัดเจน มีการก�าหนดขอบเขตการถ่ายโอนว่าภารกิจในการรวมกลุ ่ม 
การส�ารวจความต้องการในการพัฒนาอาชีพให้เป็นหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยให้ส่วนราชการสนับสนุน
ทางวิชาการและการจัดฝึกอบรมเพื่อส่งเสริมอาชีพ โดยมีกิจกรรม (๑) ส่งเสริมการพัฒนาอาชีพแก่กลุ ่มอาชีพ  
(๒) สนับสนุนกิจกรรมหมู่บ้านเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง และ (๓) สนับสนุนการด�าเนินงานพัฒนาสตรี แต่ไม่ได้                       
มีการก�าหนดแนวทางปฏิบัติและวิธีการด�าเนินงานท่ีชัดเจน เห็นควรมอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยออกระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการส่งเสรมิอาชพีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เพือ่ให้เกดิความชดัเจนและมคีวามคล่องตวั
ในการบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ

๒. การเพิ่มขีดความสามารถในการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 ๒.๑ การด�าเนินงานของ รพ.สต. ที่ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  กระทรวงสาธารณสุขและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรจัดอบรมให้ความรู้แก่บุคลากรที่ปฏิบัติงาน               

ใน รพ.สต. ที่ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างต่อเน่ือง และควรได้รับสิทธิ์เข้าอบรมร่วมกับบุคลากร 
ที่ปฏิบัติงานใน รพ.สต. สังกัดกระทรวงสาธารณสุขโดยเท่าเทียมกัน

 ๒.๒ การดูแลผู้สูงอายุ
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง ควรตระหนักถึงการสร้างมาตรฐานในการดูแลผู ้สูงอาย ุ

เพื่อเป็นการรองรับสังคมผู้สูงอายุในอนาคตที่จะมีจ�านวนเพิ่มขึ้น ได้แก่
  (๑) การเตรียมความพร้อมด้านสังคม โดยการสร้างความรู้ความเข้าใจและปรับทัศนคติทางลบ           

เก่ียวกับการสงูอายแุละการก้าวเข้าสูส่งัคมผูส้งูอายแุก่ข้าราชการในทกุหน่วยงาน จัดอบรมสมัมนา/ประชุมเชงิปฏบัิตกิาร 
ประชาสัมพันธ์รณรงค์เผยแพร่สู่สาธารณชน โดยมีจุดประสงค์ให้ประชาชนเตรียมตัวเพื่อเข้าสู่วัยสูงอายุและเตรียมการ
ดูแลผู ้ สูงอายุในครอบครัว สร ้างความรู ้ความเข ้าใจส ่งเสริมให ้ประชาชนออมเงินตั้งแต ่ยังเป ็นเด็กจนถึง 
วัยสูงอายุ เพื่อเตรียมทุนทรัพย์ในการด�ารงชีวิตโดยเฉพาะในยามเจ็บป่วย และอบรมส่งเสริมให้มีอาชีพส�ารอง 
รวมทั้งอุดหนุนงบประมาณอย่างเพียงพอให้กับผู ้สูงอายุทั้งเป็นผู ้ป่วยติดเตียงและผู ้ที่มีฐานะยากจนเพ่ือใช่จ่าย 
ในชีวิตประจ�าวัน

  (๒) การเตรียมความพร้อมด้านส่ิงแวดล้อม จัดสภาพแวดล้อมและส่ิงอ�านวยความสะดวกต่าง ๆ            
ทั้งสภาพแวดล้อมภายในบ้านและสภาพแวดล้อมภายนอก เช่น ทางลาดเอียงส�าหรับรถเข็นตามที่สาธารณะ 
ทุกแห่ง ลิฟต์และห้องน�้าสาธารณะส�าหรับผู้สูงอายุ ความสะดวกในการคมนาคมให้มีมาตรฐานและความปลอดภัย 
มีการปรับปรุงอาคารสถานที่ และการท�าความสะอาดให้เหมาะสมกับผู้สูงอายุ เป็นต้น

  (๓) การเตรยีมความพร้อมด้านเทคโนโลย ีการสร้างความรูค้วามเข้าใจและจดัอบรมเกีย่วกับการสรรหา
และใช้เทคโนโลยต่ีาง ๆ  ให้กบัเจ้าหน้าท่ีท้ังผูส้งูอายุ ผูดู้แลผู้สงูอาย ุและประชาชนในท้องถิน่ รวมทัง้สนบัสนนุงบประมาณ
ในการจัดหา จัดซื้ออุปกรณ์ช่วยอ�านวยความสะดวกในการด�ารงชีวิตให้กับสถานดูแลผู้สูงอายุ
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  (๔) การเตรียมความพร้อมด้านการศึกษา การสร้างความรู้ความเข้าใจเพื่อเตรียมพร้อมส�าหรับ             
การสงูอายใุห้กบัเยาวชน การก�าหนดหลกัสตูรการเรยีนการสอนในแต่ละช่วงวยัให้มคีวามรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบัการสงูอายุ 
การเตรียมตัวเข้าสู่วัยสูงอายุ การให้ความรู้และเน้นการพัฒนาศักยภาพของผู้สูงอายุ การประพฤติปฏิบัติตนต่อผู้สูงอายุ 
จัดกิจกรรมอบรมร่วมกับผู้สูงอายุ จัดให้มีการศึกษาส�าหรับผู ้สูงอายุภายในท้องถิ่นอย่างหลากหลายโดยค�านึงถึง               
ความต้องการของผู้สูงอายุเป็นหลัก

  (๕) การเตรียมความพร้อมด้านสาธารณสุข การสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนในเรื่อง                 
การดูแลร่างกายให้มีสุขภาพดี การออกก�าลังกาย การกินอยู่ถูกสุขลักษณะโภชนาการ การป้องกันโรคภัยไข้เจ็บ  
การให้ความรู้ในเรื่องการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุและการเส่ือมชราทางร่างกายและจิตใจ เพ่ือให้ประชาชนมีความพร้อม 
ในการดูแลร่างกาย

  (๖) การเตรียมความพร้อมด้านกฎหมาย การให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทบทวนกฎหมายเพื่อปรับปรุง 
แก้ไข พัฒนา และออกกฎหมาย มาตรการและนโยบายต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อผู้สูงอายุ ผู้ดูแลและครอบครัวผู้สูงอายุ 
การให้ค�าปรึกษาเกี่ยวกับกฎหมายต่าง ๆ 

  (๗) การเตรียมความพร้อมด้านบุคลากร รองรับจัดหลักสูตรอบรมเรียนรู้เพื่อพัฒนาคุณภาพผู้ดูแล           
ผู้สูงอายุให้ถูกต้องตามหลักการทางการแพทย์สากล ฝึกฝนพัฒนาบุคลากรให้มีจริยธรรมพร้อมกับความรู้ความเชี่ยวชาญ
เพือ่ปฏิบตังิานได้อย่างมปีระสทิธภิาพ สนบัสนนุบคุลากรและงบประมาณให้เพยีงพอต่อความต้องการในงานด้านผูส้งูอายุ

 ๒.๓ การส่งเสริมการทองเที่ยว
  การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน และส�านักงานคณะกรรมการ   

การกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรจัดอบรมให้ความรู้แก่บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        
เกี่ยวกับการวางแผนการพัฒนาการท่องเที่ยว การจัดท�าสื่อประชาสัมพันธ์แนวทางการส่งเสริมการตลาดการท่องเที่ยว 
และการท่องเทีย่วแห่งประเทศไทยควรให้ข้อมลูเกีย่วกบัสถิติแนวโน้มนกัท่องเทีย่วในพืน้ที ่และส่งเสรมิให้ความรูด้้านภาษา
ต่างประเทศ เพื่อเพิ่มศักยภาพให้แก่บุคลากรด้านการท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 ๒.๔ การส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจัดอบรมให้ความรู้แก่ชุมชนในพ้ืนท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาสินค้า                   

ให้เป็นที่ต้องการของตลาดและการจัดหาช่องทางการจ�าหน่าย และการน�าเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช้ในชุมชน อาทิ                 
การขายสินค้าออนไลน์ จัดท�าแอปพลิเคชันต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมการขายสินค้าและสร้างรายได้แก่ชุมชนให้เพ่ิมมากขึ้น          
จนสามารถพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให้ขยายตัวมาเป็นวิสาหกิจขนาดย่อมและขนาดกลางได้

๓. การสนับสนุนทางวิชาการ และทรัพยากรอื่น ๆ ที่ส่วนราชการควรสนับสนุน
 ๓.๑ การด�าเนินงานของ รพ.สต. ที่ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  (๑) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ควรเพ่ิมกรอบโครงสร้างอัตราก�าลังบุคลากรของ รพ.สต.                 

ที่ถ ่ายโอนให้แก ่องค ์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให ้เพียงพอตามสัดส ่วนการดูแลประชากรในแต่ละ รพ.สต. 
โดยพิจารณาจ�าแนกตามขนาดของ รพ.สต. ออกเป็นขนาดเล็ก กลาง และใหญ่ เช่นเดียวกับ รพ.สต. ของกระทรวง
สาธารณสุข และควรพิจารณาถึงความก้าวหน้าทางสายงานและสวัสดิการให้เท่าเทียมกับบุคลากรในส่วนกลาง 
เพื่อเป็นการสร้างขวัญ ก�าลังใจ และจูงใจให้บุคลากรโอนย้ายไปปฏิบัติงานใน รพ.สต. มากขึ้น

  (๒) กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ ควรพจิารณาจดัสรรงบประมาณเพือ่เป็นค่าใช้จ่ายส�าหรบับคุลากร
ที่ปฏิบัติงานใน รพ.สต. ที่ได้รับการถ่ายโอน โดยจ�าแนกตามขนาดของ รพ.สต. ออกเป็นขนาดเล็ก กลาง และขนาดใหญ่ 
และควรรวมถึงบุคลากรที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสรรหาเพิ่มตามกรอบอัตราก�าลังที่ก�าหนดเช่นเดียวกันกับครู       
ในสถานศึกษาที่ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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  (๓) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ควรเร่งรัดให้มีการจัดสอบและบรรจุบุคลากรทดแทนต�าแหน่ง       
ที่ขาดแคลนใน รพ.สต. ท่ีถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะบุคลากรสายวิชาชีพ และควรพิจารณา     
ให้มีหลักเกณฑ์พิเศษส�าหรับบุคลากรที่จะบรรจุใน รพ.สต. ที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกล หรือบนพ้ืนที่บนเกาะ อาจจะก�าหนด
ระยะเวลาห้ามโอนย้ายและควรก�าหนดอัตราค่าตอบแทนเป็นกรณีพิเศษ เพื่อสร้างแรงจูงใจให้บุคลากรไปปฏิบัติงาน         
ในพื้นที่เหล่านั้น

  (๔) กระทรวงสาธารณสุข ควรยังเป็นพี่เลี้ยง ให้การสนับสนุน ค�าปรึกษา แนะน�าแนวทาง 
การพัฒนาศักยภาพในการด�าเนินงานด้านสาธารณสุข และติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง

 ๓.๒ การดูแลผู้สูงอายุ
  กรมกิจการผู ้สูงอายุ และกระทรวงสาธารณสุข โดยส�านักงานสาธารณสุขจังหวัด ควรให้ 

การสนับสนุนการเป็นพี่เลี้ยงในการดูแลผู ้สูงอายุ โดยการร่วมเป็นภาคีเครือข่ายในการเป็นวิทยากรให้ความรู ้
แก่ผู้สูงอายุในชุมชนในเรื่องต่าง ๆ ตามภารกิจของหน่วยงาน โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลัก        
ในการด�าเนินการ

 ๓.๓ การส่งเสริมการท่องเที่ยว
  การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และส�านักงานคณะกรรมการ           

การกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรสร้างความรู ้ ความเข้าใจเกี่ยวกับอ�านาจหน้าที่                             
และความรับผิดชอบในการส่งเสริมการท่องเที่ยวให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 ๓.๔ การส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชม
  กรมการพัฒนาชุมชน โดยส�านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดและอ�าเภอ ควรให้การสนับสนุน 

การเป็นพี่เลี้ยงและส่งเสริมสนับสนุนร่วมเป็นวิทยากรในการพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ การบรรจุหีบห่อที่ทันสมัย
และส่งเสริมการรักษาสิ่งแวดล้อม การเพ่ิมมูลค่าสินค้า โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลัก 
ในการด�าเนินการตามอัตลักษณ์ของแต่ละพื้นที่ รวมทั้งการแสวงหาตลาดให้แก่ชุมชนในการจ�าหน่ายสินค้า

๔. แนวทางการส่งเสริมการถ่ายโอน
 ๔.๑ การด�าเนินงานของ รพ.สต. ที่ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  (๑) กระทรวงสาธารณสขุและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ควรมกีารศกึษาถงึความพร้อมขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่จะรับโอน รพ.สต. ทั้งด้านโครงสร้างของกองสาธารณสุข กรอบโครงสร้างอัตราก�าลังบุคลากร กรอบวงเงิน
งบประมาณ สิทธิ สวัสดิการ การสร้างขวัญก�าลังใจให้แก่บุคลากร และกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อรองรับในการด�าเนินงาน
ของ รพ.สต. ที่จะถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระยะต่อไปด้วย

  (๒) ควรส่งเสริมให้ผู ้บริหารท้องถิ่นตระหนัก และเห็นความส�าคัญของงานด้านสาธารณสุข                  
และเมื่อรับถ่ายโอน รพ.สต. ไปแล้ว ควรให้ความส�าคัญและบริหารจัดการให้เป็นรูปธรรม

 ๔.๒ การดูแลผู้สูงอายุ
  กระทรวงมหาดไทย
  (๑) ควรมีการทบทวนแนวทางการแก้ไขปัญหาและก�าหนดโครงสร้างกรอบอัตราก�าลัง ต�าแหน่งงาน 

และสร้างโอกาสความก้าวหน้าในสายงานให้มคีวามชดัเจนมากยิง่ข้ึน รวมทัง้ ต�าแหน่งทีข่าดแคลนและไม่ได้มกีารก�าหนด
ในโครงสร้างองค์กรขององค์การบริหารส่วนจังหวัด อาทิ นักกายภาพบ�าบัด นักจิตวิทยาบ�าบัด และพยาบาลวิชาชีพ

  (๒) หารือแนวทางในการก�าหนดกรอบโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภท 
ให้จัดตั้งกองสวัสดิการสังคมเพื่อรองรับภารกิจด้านผู้สูงอายุ รวมทั้งเด็ก สตรี และผู้ด้อยโอกาส หรืออาจจะจัดตั้ง 
แยกออกเป็นกองผู้สูงอายุซึ่งสามารถด�าเนินการได้หากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีปริมาณงานด้านผู้สูงอายุมาก          
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เพียงพอ อันเป็นอ�านาจของคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) โดยให้ก�าหนดเกณฑ์
มาตรฐานขัน้ต�า่ในการดแูลผูส้งูอาย ุรวมทัง้แนวทางการเบกิจ่ายเงนิงบประมาณในภารกจิงานดแูลผูส้งูอายขุอให้ประสาน           
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์หากมีการก�าหนดหลักเกณฑ์การเบิกจ่ายไว้ เพื่อให้กระทรวงมหาดไทย
ออกระเบียบรองรับการเบิกจ่ายงบประมาณในภารกิจงานดูแลผู้สูงอายุให้สอดคล้องกับระเบียบการเบิกจ่ายเงิน              
ของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เนื่องจากพระราชบัญญัติขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
และองค์การบริหารส่วนต�าบล ก�าหนดให้การเบิกจ่ายเงินต้องเป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย

 ๔.๓ การส่งเสริมการท่องเที่ยว
  ควรส่งเสริมให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง   

เช ่น การท ่องเที่ยวแห ่งประเทศไทย กรมส ่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น ส�านักงานการท่องเท่ียวและกีฬา
จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่มี            
การบูรณาการร่วมกันในการด�าเนินงานด้านการท่องเที่ยว      
ในภาพรวมของจังหวัด เพ่ือให้มีการขับเคลื่อนแผนงาน 
โครงการ กิจกรรม และการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว      
ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในภาพรวมของจังหวัดให้มากข้ึน และ     
ส่งเสริมให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ความ
ส�าคญัและมนีโยบายด้านการส่งเสรมิการท่องเท่ียวอย่างต่อ
เนื่องและยั่งยืน

 ๔.๔ การส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน
  การถ่ายโอนภารกิจงานด้านเศรษฐกิจ

ชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังด�าเนินการ 
ไม่ครบทุกแห่ง ซ่ึงการพัฒนาอาชีพให้แก่คนในชุมชนเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งที่ควรด�าเนินการ 
เพือ่สร้างรายได้ให้แก่ชมุชนในพืน้ทีใ่ห้ประชาชนมคีวามเป็นอยูท่ีด่ขีึน้สามารถพึง่พาตนเองได้ ประกอบกบัสภาพแวดล้อม
และเศรษฐกิจของแต่ละพื้นที่มีความแตกต่างกัน การด�าเนินงานด้านส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนในแต่ละพื้นที่                           
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จึงมีความแตกต่างกันตามอัตลักษณ์ของแต่ละแห่ง และมีภารกิจคล้ายคลึงกับราชการส่วนภูมิภาค เห็นควรมอบหมาย                 
ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องบูรณาการร่วมกัน 
ในการด�าเนนิงานส่งเสรมิเศรษฐกจิชุมชน โดยมอีงค์การบริหารส่วนจังหวดัเป็นเจ้าภาพจัดท�าแผนพัฒนาเศรษฐกิจชมุชน
ในภาพรวมของจังหวัดจากฐานข้อมูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ ซึ่งอาจจะก�าหนดโซนพื้นที่เกษตรกรรม 
พื้นที่อุตสาหกรรม และอื่น ๆ โดยเชื่อมโยงภารกิจท่ีเก่ียวข้องกันอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในภาพรวม               
ของจังหวัดมากขึ้น โดยมีประเด็นหลักในการด�าเนินงาน อาทิ

  (๑) แผนการด�าเนินงานส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนครบวงจร ตามมาตรฐานการส่งเสริมอาชีพ ได้แก่
   (๑.๑) การพัฒนาผู้น�าเศรษฐกิจชุมชนและการรวมกลุ่มสมาชิกให้มีความเข้มแข็ง
   (๑.๒) ด้านเงินทุน อาทิ การหาแหล่งเงิน การระดมเงินทุนจากสมาชิก ฯลฯ
   (๑.๓) ด้านผลิตภัณฑ์ อาทิ รูปแบบผลิตภัณฑ์ หีบห่อของผลิตภัณฑ์ การเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ 

เช่น การส่งเสริมขึน้ทะเบียนสิง่บ่งชีท้างภมูศิาสตร์ (GI) การได้รบัการตดิตราสญัลกัษณ์สิง่บ่งชีท้างภมูศิาสตร์ เพือ่เป็นการ
สร้างมูลค่าและยกระดับสินค้า ฯลฯ

   (๑.๔) การพัฒนาสินค้าให้เป็นที่ต ้องการของตลาดและการจัดหาช่องทางการจ�าหน่าย                 
และการน�าเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช้ในชุมชน อาทิ การขายสินค้าออนไลน์ จัดท�าแอปพลิเคชันต่าง ๆ เพื่อส่งเสริม 
การขายสินค้า โดยที่แต่ละชุมชนจะต้องมีระบบ wifi ที่มีความเสถียร

  (๒) การเตรียมพร้อมรับมือสู่การเปลี่ยนแปลงทางการตลาดของโลก

✦ การประเมนิเกณฑ์ชีว้ดัและค่าเป้าหมายขัน้ต�า่มาตรฐานการจดับรกิารสาธารณะขององค์การบรหิาร
ส่วนจังหวัด

การประเมินเกณฑ์ชี้วัดและค่าเป้าหมายขั้นต�่าการจัดบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด                  
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ก�าหนดให้มีตัวชี้วัดท่ีแสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพประสิทธิผลการจัดบริการสาธารณะตามภารกิจ        
หน้าที่และภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนตามแผนปฏิบัติการก�าหนดขั้นตอนการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัด จ�านวน ๓๐๘ ตัวช้ีวัด พร้อมทั้งเกณฑ์ชี้วัดความพึงพอใจของประชาชน 
ต่อการจัดบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด จ�านวน ๓๐ ตัวชี้วัด ครอบคลุมผลการปฏิบัติงาน 
ด้านการให้บริการสาธารณะรวม ๘ ด้าน จ�านวน ๑๙ ภารกิจ โดยในการติดตามประเมินผลฯ ใช้ข้อมูลการจัดบริการ
สาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งปรากฏว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ทั้ง ๗๖ แห่งได้เข้าร่วมการประเมินผลตนเองตามเกณฑ์ชี้วัดและค่าเป้าหมายขั้นต�่ามาตรฐานการจัดบริการสาธารณะ 
อย่างไรก็ตามมีองค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีบันทึกและส่งข้อมูลในแบบติดตามส�าหรับการประมวลผลทั้ง ๒ แบบหลัก 
ได้แก่ แบบรวบรวมข้อมูลพื้นฐานท่ัวไป และแบบรวบรวมข้อมูลการจัดบริการสาธารณะ รวมทั้งแบบประเมิน                   
ความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการสาธารณะในระบบประมวลผลเกณฑ์ชี้วัดและค่าเป้าหมายขั้นต�่า                    
การจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินผ่านระบบอินเทอร์เน็ตอย่างครบถ้วนสมบูรณ์จ�านวน ๖๗ แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ ๘๗.๑๖ ของจ�านวนองค์การบริหารส่วนจังหวัด ทั้งหมด โดยมีผลการประเมิน สรุปได้ดังนี้

๑. การด�าเนินภารกิจให้บริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ทั้ง ๘ ด้าน ในภาพรวม 
สามารถจัดบริการสาธารณะตามเกณฑ์ชี้วัดได้เฉล่ียร้อยละ ๓๙.๒๘ ของเกณฑ์ชี้วัดทั้งหมด โดยสามารถด�าเนินการ              
ให้บริการสาธารณะผ่านค่าเป้าหมายขั้นต�่าตามเกณฑ์ชี้วัด และสูงกว่าเป้าหมายในบางภารกิจ โดยเฉพาะด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน ในส่วนของการบ�ารุงรักษาถนนลาดยางแอสฟัลติก และถนน คสล. ให้อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้ปกติ จ�านวนระบบ
สบูน�า้/เครือ่งสบูน�า้ทีไ่ด้รบัการทะนบุ�ารงุ ดแูลรกัษาให้อยูใ่นสภาพทีใ่ช้งานได้อย่างปกติ ด้านสาธารณสุข บริการทางสงัคม 
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และคุณภาพชีวิต ในส่วนการส่งเสริมการพัฒนาสตรี เกี่ยวกับโครงการส่งเสริมสุขภาพสตรี พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้พิการ      
ด้านการศึกษา สามารถด�าเนินการได้ดีในภารกิจโรงเรียนประถมศึกษา รวมทั้งด้านการจัดระเบียบสังคม/ชุมชน                
และการรักษาความสงบเรียบร้อยที่สามารถด�าเนินการได้ดีในเร่ืองการการจัดท�าแผนด้านการป้องกันและ                       
บรรเทาสาธารณภัยประเภทส�าคัญที่เกิดขึ้นในพื้นที่

๒. องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัด�าเนินการตามเกณฑ์ชีว้ดัการจดับรกิารสาธารณะได้ต�า่กว่าค่าเป้าหมายส่วนใหญ่
เป็นภารกิจด้านสาธารณสุข บริการทางสังคม และคุณภาพชีวิตเกี่ยวกับการส่งเสริมอาชีพ และพัฒนาแรงงานสตรี             
การส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ รวมทั้งการดูแลสงเคราะห์ฟื้นฟูผู ้ติดเชื้อเอดส์ และด้านการจัดระเบียบสังคม/ชุมชน               
และการรักษาความสงบเรียบร้อย ในส่วนการด�าเนินการซ้อมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

๓. องค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีกรอกข้อมูลทั้งหมดมีการระบุว่าไม่มีบริการสาธารณะตามเกณฑ์ชี้วัด 
ที่ก�าหนดคิดเฉลี่ยเป็นร้อยละ ๖๐.๗๒ ของเกณฑ์ชี้วัดทั้งหมด หรือ ๑๘๗ เกณฑ์ชี้วัดจาก ๓๐๘ เกณฑ์ชี้วัด ซึ่งในเบื้องต้น
ยงัไม่สามารถระบรุายละเอยีดของสาเหตดุงักล่าวได้ แต่จากการลงพืน้ทีต่ดิตามภารกจิทีถ่่ายโอนอืน่ ๆ ท�าให้ได้รบัทราบว่า 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดยังไม่ชัดเจนว่าภารกิจที่ก�าหนดเป็นเกณฑ์ชี้วัดในการประเมินตนเองอยู่ในอ�านาจหน้าที่           
หรือไม่ การด�าเนินงานในเรื่องดังกล่าวจึงขึ้นอยู่กับดุลยพินิจและศักยภาพของ องค์การบริหารส่วนจังหวัดเอง 

๔. จากผลการส�ารวจความพึงพอใจประชาชนต่อการจัดบริการสาธารณะของ องค์การบริหารส่วนจังหวัด        
จ�านวน ๓๐ เกณฑ์ช้ีวัด ประชาชนเฉลี่ยร้อยละ ๙๓.๙๓ มีความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการสาธารณะ               
ขององค์การบรหิารส่วนจงัหวดั โดยความพงึพอใจมากทีส่ดุในเรือ่งการจดัการท่าเทยีบเรอื/ท่าข้ามการบรกิารสถานขีนส่ง   
และการส่งเสริมสุขภาพสตรี คิดเป็นร้อยละ ๙๙.๗๗ ส�าหรับบริการสาธารณะที่ประชาชนมีความพึงพอใจน้อยที่สุด              
คิดเป็นร้อยละ ๗๗.๒๕ คือการดูแลผู้มีรายได้น้อย

✦ การประเมินเกณฑ์ชี้วัดและค่าเป้าหมายขั้นต�่ามาตรฐานการจัดบริการสาธารณะของเทศบาล

การประเมินตนเองตามเกณฑ์ชี้วัดและค่าเป้าหมายขั้นต�่าการจัดบริการสาธารณะของเทศบาล พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ครอบคลุมผลการปฏิบัติงานด้านการให้บริการสาธารณะรวม ๘ ด้าน ๒๒ ภารกิจ จ�านวน ๔๓๐ เกณฑ์ชี้วัด ทั้งนี้                    
มีเทศบาลที่บันทึกและส่งข้อมูลอย่างครบถ้วนสมบูรณ์จ�านวน ๙๓๑ แห่งจากทั้งหมด ๒,๔๔๒ แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 
๓๘.๑๒ ของเทศบาลทั้งหมด โดยมีผลการประเมินสรุปได้ ดังนี้

๑. การด�าเนินภารกิจให ้บริการสาธารณะของเทศบาลทั้ง ๘ ด ้าน ในภาพรวมสามารถจัดบริการ 
ตามเกณฑ์ช้ีวัดได้เฉลี่ยร ้อยละ ๓๙.๖๗ ของเกณฑ์ชี้วัดทั้งหมด โดยสามารถด�าเนินการให้บริการสาธารณะ 
ผ่านค่าเป้าหมายขัน้ต�า่ตามเกณฑ์ช้ีวัด และสงูกว่าค่าเป้าหมายในบางภารกิจ โดยเฉพาะด้านสาธารณสขุ บรกิารทางสงัคม 
และคุณภาพชีวิตเกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรมการให้บริการด้านสังคม การให้ความดูแล สงเคราะห์ หรือฟื้นฟูผู้พิการ
ของเทศบาล และด้านการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบปลอดภัย สามารถด�าเนินการได้ดีในเรื่องโครงการ
หรือกิจกรรมที่เทศบาลร่วมมือกับส่วนราชการใช้มาตรการที่เข้มงวดและจริงจังเพื่อจัดการกับผู้ค้าหรือผู้เสพยาเสพติด       
ในชุมชน

๒. เทศบาลด�าเนินการตามเกณฑ์ชี้วัดการจัดบริการสาธารณะได้ต�่ากว่าค่าเป้าหมาย ส่วนใหญ่เป็นภารกิจ        
ด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน อาชีพ การท่องเท่ียวและการลงทุนในส่วนโครงการหรือกิจกรรมเกี่ยวกับการส่งเสริม
อาชีพที่ด�าเนินการโดยเทศบาล เป็นต้น 

๓. เทศบาลมีการระบุว ่าไม่มีบริการสาธารณะตามเกณฑ์ช้ีวัดที่ก�าหนดคิดเฉลี่ยเป็นร้อยละ ๓๙.๘๒                        
ของเกณฑ์ชี้วัดทั้งหมด โดยเทศบาลส่วนใหญ่ระบุว่าไม่มีบริการสาธารณะในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและด้านการส่งเสริม
เศรษฐกิจชุมชน อาชีพ การท่องเที่ยวและการลงทุนมากที่สุดตามล�าดับ
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๔. จากผลการส�ารวจความพงึพอใจของประชาชนต่อการจัดบรกิารสาธารณะของเทศบาล จ�านวน ๓๙ เกณฑ์ช้ีวัด 
ประชาชนเฉลี่ยร้อยละ ๘๖.๔๐ มีความพึงพอใจต่อการให้บริการสาธารณะของเทศบาล โดยมีความพึงพอใจมากที่สุด         
ในด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน อาชีพ การท่องเท่ียวและการลงทุนเร่ืองการท่องเท่ียว คิดเป็นร้อยละ ๙๕.๔๑          
ส�าหรับบริการสาธารณะที่ประชาชนเห็นควรมีการปรับปรุงมากท่ีสุด คือ ด้านการศึกษา ในเร่ืองการส่งเสริมการเรียนรู้                 
นอกห้องเรียน คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๓๘ 

✦ การประเมินตนเองตามเกณฑ์ชี้วัดและค่าเป้าหมายขั้นต�่ามาตรฐานการจัดบริการสาธารณะ                   
ขององค์การบริหารส่วนต�าบล 

การประเมนิตนเองตามเกณฑ์ชีว้ดัและค่าเป้าหมายขัน้ต�า่การจัดบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต�าบล 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ครอบคลุมผลการปฏิบัติงานด้านการให้บริการสาธารณะรวม ๘ ด้าน ๒๒ ภารกิจ จ�านวน ๓๘๗ เกณฑ์ชี้วัด 
ทั้งนี้ มีองค์การบริหารส่วนต�าบลที่บันทึกและส่งข้อมูลอย่างครบถ้วนสมบูรณ์จ�านวน ๑,๘๒๒ แห่งจากทั้งหมด             
๕,๓๓๓ แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๔.๑๖ ขององค์การบริหารส่วนต�าบลทั้งหมด โดยมีผลการประเมินสรุปได้ ดังนี้

๑. การด�าเนินภารกิจให ้บริการสาธารณะของ
องค์การบริหารส่วนต�าบลท้ัง ๘ ด้าน ในภาพรวมสามารถ          
จัดบริการตามเกณฑ์ชี้วัดได้เฉลี่ยร้อยละ ๒๗.๒๕ ของเกณฑ์        
ชี้วัดทั้งหมด โดยสามารถด�าเนินการให้บริการสาธารณะ      
ผ่านค่าเป้าหมายข้ันต�า่ตามเกณฑ์ช้ีวดั และสงูกว่าค่าเป้าหมาย 
ในบางภารกิจ โดยเฉพาะด้านสาธารณสุข บริการทางสังคม 
และคุณภาพชีวิตเกี่ยวกับการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้        
ให้แก่สตรี และด้านการจัดระเบียบชุมชนและการรักษา      
ความสงบปลอดภยั สามารถด�าเนนิการได้ดีในเรือ่งการจัดท�าแผน 
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยประเภทส�าคัญ              
ที่เกิดขึ้นในพื้นที่

๒. องค ์การบริหารส ่วนต�าบลด�าเนินการตาม                 
เกณฑ์ชี้วัดการจัดบริการสาธารณะได้ต�่ากว่าค่าเป้าหมาย            
ส่วนใหญ่เป็นภารกิจด้านการส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม 
ภูมิปัญญาชาวบ้าน และโบราณสถานในส่วนโครงการส่งเสริม
หรอือนรุกัษ์ ศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น ขององค์การ
บริหารส่วนต�าบล เป็นต้น 

๓. องค์การบริหารส่วนต�าบล มีการระบุว ่าไม ่มีบริการสาธารณะตามเกณฑ์ชี้วัดที่ก�าหนดคิดเฉลี่ย                           
เป็นร้อยละ ๔๒.๗๗ ของเกณฑ์ชี้วัดทั้งหมด โดยองค์การบริหารส่วนต�าบลส่วนใหญ่ระบุว่าไม่มีบริการสาธารณะ                     
ในด้านโครงสร้างพื้นฐาน และด้านผังเมืองมากที่สุดตามล�าดับ

๔. จากผลการส�ารวจความพึงพอใจของประชาชนต่อการจัดบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต�าบล 
จ�านวน ๓๖ เกณฑ์ชี้วัด ประชาชนเฉลี่ยร้อยละ ๘๗.๐๗ มคีวามพึงพอใจต่อการให้บริการสาธารณะขององค์การบรหิาร       
ส่วนต�าบล โดยมีความพึงพอใจมากท่ีสุดในด้านโครงสร้างพื้นฐาน เรื่องการด�าเนินการพัฒนาหรือการบ�ารุงรักษา                      
โครงสร้างพ้ืนฐาน คิดเป็นร้อยละ ๙๐.๖๒ ส�าหรับบริการสาธารณะท่ีประชาชนเห็นควรมีการปรับปรุงมากที่สุด                      
คือ ด้านการศึกษาในเรื่องการจัดการศึกษาหรือโครงการพัฒนาศักยภาพของเด็ก คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๐๗ 
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✦ การประเมินผลเกณฑ์ชีว้ดัและค่าเป้าหมายขัน้ต�า่มาตรฐานการจดับรกิารสาธารณะของกรงุเทพมหานคร

การประเมินตนเองตามเกณฑ์ชี้วัดและค่าเป้าหมายขั้นต�่าการจัดบริการสาธารณะของกรุงเทพมหานคร              
พ.ศ. ๒๕๖๒ ครอบคลุมผลการปฏิบั ติงานด ้านการให ้บริการสาธารณะรวม ๘ ด ้าน ๒๑ ภารกิจ ๓๘๒                                                     
ตัวชี้วัด โดยมีผลการประเมินสรุปได้ ดังนี้

การด�าเนนิการของกรุงเทพมหานคร ส่วนใหญ่สามารถด�าเนนิการผ่านค่าเป้าหมายข้ันต�า่ การจดับรกิารสาธารณะ 
หลายภารกิจสามารถด�าเนินการได้สูงกว่าค่าเป้าหมาย เช่น ภารกิจเรื่องถนนและการระบายน�้า ไฟจราจร ไฟส่องสว่าง 
และป้ายสญัญาณ การส่งเสรมิการพฒันาสตร ีผูส้งูอาย ุการส่งเสรมิคณุภาพชีวติผู้พกิาร ผูต้ดิเชือ้/ผูป่้วยเอดส์ ผู้ตดิยาเสพตดิ 
การพัฒนาเด็กและเยาวชน การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และตัวชี้วัดที่กรุงเทพมหานครด�าเนินการได้ต�่ากว่า           
ค่าเป้าหมาย เช่น บรกิารระบบขนส่งมวลชนของกรงุเทพมหานครต่อพ้ืนท่ีท้ังหมด ร้อยละของจ�านวนเด็กนกัเรียนโรงเรยีน
มธัยมศกึษาตอนปลายหรอืโรงเรยีนอาชวีศกึษาของกรงุเทพมหานครต่อเดก็อาย ุ๑๖-๑๘ ปีทัง้หมดในเขตกรงุเทพมหานคร 
ร้อยละของมูลค่าความเสียหายท่ีลดลงจากการรับมือกับภัยพิบัติของกรุงเทพมหานคร และ ร้อยละการเปลี่ยนแปลง         
ของจ�านวนนักท่องเที่ยวในสถานที่ท่องเที่ยวที่ กรุงเทพมหานคร พัฒนาขึ้นหรือดูแลบ�ารุงรักษา เป็นต้น

ตัวช้ีวัดที่ กรุงเทพมหานคร ไม่ได้ด�าเนินการ จ�านวน ๒ ตัวชี้วัด ในภารกิจด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ซึ่งกรุงเทพมหานคร แจ้งว่าไม่มีความจ�าเป็นต้องด�าเนินการ ได้แก่ ๑) จ�านวนแหล่งขยะตกค้าง                
พื้นที่ที่จัดเก็บขยะไม่หมด หรือบริเวณที่ถูกลักลอบน�าขยะไปทิ้ง ๒) ปริมาณขยะตกค้างในชุมชน

✦ การประเมินเกณฑ์ชี้วัดและค่าเป้าหมายขั้นต�่ามาตรฐานการจัดบริการสาธารณะของเมืองพัทยา

การประเมินตนเองตามเกณฑ์ช้ีวัดและค่าเป้าหมายขั้นต�่าการจัดบริการสาธารณะของเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ครอบคลุมผลการปฏิบัติงานด้านการให้บริการสาธารณะรวม ๘ ด้าน ๒๑ ภารกิจ จ�านวน ๒๙๘ เกณฑ์ชี้วัด                           
โดยมีผลการประเมินสรุปได้ ดังนี้

๑. การด�าเนนิภารกจิให้บรกิารสาธารณะของเมอืงพทัยาทัง้ ๘ ด้าน ในภาพรวมสามารถจดับรกิารได้อย่างทัว่ถึง 
และสอดคล้องกับค่าเป้าหมายขั้นต�่าของเกณฑ์ชี้วัดมาตรฐานการจัดบริการสาธารณะที่ก�าหนดกล่าวคือ เมืองพัทยา
สามารถด�าเนินการให้บริการสาธารณะส่วนใหญ่ผ่านค่าเป้าหมายขั้นต�่าตามเกณฑ์ชี้วัด และสูงกว่าค่าเป้าหมาย                   
ในบางภารกิจ โดยเฉพาะด้านโครงสร้างพื้นฐาน ในส่วนของการคมนาคมและขนส่ง ด้านสาธารณสุข บริการทางสังคม 
และคุณภาพชีวิต ในส่วนการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู ้พิการ ด้านการศึกษา ซึ่งสามารถด�าเนินการได้ดีในภารกิจ                        
การศึกษานอกระบบ รวมทั้งด้านการจัดระเบียบสังคม/ชุมชน และการรักษาความสงบเรียบร้อยที่สามารถด�าเนินการ        
ได้ดีในเรื่องการจัดระเบียบชุมชน และการป้องกันอาชญากรรมและการกระท�าผิด

๒. เมืองพัทยาด�าเนินการด้านบริการสาธารณะได้ต�่ากว่าค่าเป้าหมายตามเกณฑ์ชี้วัด จ�านวน ๓๘ เกณฑ์ช้ีวัด       
คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๗๕ ของเกณฑ์ช้ีวัดท้ังหมด ซ่ึงภารกิจส่วนใหญ่ที่ด�าเนินการได้ต�่ากว่าค่าเป้าหมายเป็นภารกิจ                
ด ้านผังเมือง เก่ียวกับการออกใบอนุญาตก่อสร ้างใหม่ ซึ่งไม ่สามารถแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก�าหนด 
การอบรมเพื่อให้ประชาชนมีความรู้ในการรับมือกับความเสี่ยงต่าง ๆ ในอาคาร/อาคารสูง/ในชุมชน ด้านสาธารณสุข 
บริการสังคมและคุณภาพชีวิต เกี่ยวกับการอบรมให้ความรู ้ในด้านสาธารณสุขให้กับกลุ ่มสตรี กลุ ่มผู ้ สูงอายุ  
และกลุ่มผู้ด้อยโอกาส เป็นต้น

เกณฑ์ชี้วัดที่เมืองพัทยาด�าเนินการได้ต�่ากว่าค่าเป้าหมายเป็นเกณฑ์ชี้วัดท่ีก�าหนดให้ประเมินเพ่ิมขึ้น                       
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ และส่วนใหญ่เป็นเกณฑ์ชี้วัดในเชิงพัฒนา
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๓. จากผลการส�ารวจความพึงพอใจของประชาชนต่อการจัดบริการสาธารณะของเมืองพัทยา จ�านวน ๑๕          
เกณฑ์ชีวั้ด ประชาชนเฉลีย่ร้อยละ ๕๙.๒๔ มคีวามพงึพอใจต่อการให้บรกิารสาธารณะของเมอืงพทัยา โดยมคีวามพงึพอใจ
มากที่สุดในเรื่องการจัดการท่าเทียบเรือ/ท่าข้าม คิดเป็นร้อยละ ๗๓.๓๓ ส�าหรับบริการสาธารณะท่ีประชาชน                        
มีความพึงพอใจน้อยที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๒๗.๔๑ คือการสูบน�้าในช่วงน�้าท่วม

ข ้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการด ้านการติดตามประเมินผล เ พ่ือให ้การจัดบริการสาธารณะ                                         
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และสอดคล้องกับค่าเป้าหมายข้ันต�่าการจัดบริการสาธารณะ 
จงึเหน็ควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ให้ความส�าคญักบัภารกจิทีย่งัไม่ผ่านค่าเป้าหมายขัน้ต�า่การจัดบริการสาธารณะ  
โดยจัดท�าแนวทางการด�าเนินงาน และแผนปฏิบัติการที่ชัดเจนเพื่อใช้ปรับปรุงมาตรฐานการจัดบริการสาธารณะ 
ให้สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริงต่อไป

ทั้งนี้ คณะกรรมการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ 
๑๙ กันยายน ๒๕๖๒ และครั้งที่ ๔/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๒ พิจารณาให้ความเห็นชอบรายงานและข้อเสนอ
ดังกล่าว พร้อมทั้งให้คณะอนุกรรมการด้านการติดตามและประเมินผล รับไปศึกษาข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับสาเหตุ                  
ทีม่ตีวัช้ีวดัจ�านวนมากที ่องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และองค์การบรหิารส่วนต�าบล ระบวุ่าไม่มีบรกิารสาธารณะ 
เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาปรับปรุงเกณฑ์ชี้วัด และหาแนวทางแก้ไขต่อไป

✦ โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการประเมินเกณฑ์ชี้วัด และค่าเป้าหมายขั้นต�่า
มาตรฐานการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

คณะกรรมการการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๖๐ เม่ือวันท่ี           
๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๐ มีมติเห็นชอบเกณฑ์ชี้ วัดและค่าเป ้าหมายขั้นต�่ามาตรฐานการจัดบริการสาธารณะ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ�านวน ๔๔๒ ตัวช้ีวัดตามรายงานการศึกษาของคณะที่ปรึกษาจากคณะรัฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั และให้ส�านกังานคณะกรรมการการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ น�าเกณฑ์ 
ชี้วัดดังกล่าว ไปด�าเนินการประเมินประสิทธิภาพการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามกรอบ
แนวทางการประเมินมาตรฐานการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ระยะเวลา ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ 
– ๒๕๖๓) วัตถุประสงค์เพื่อกระตุ้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพัฒนาประสิทธิภาพประสิทธิผลของการให้บริการ
สาธารณะตามภารกิจหน้าท่ีและภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนตามแผนการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ให้มีคุณภาพและมาตรฐานที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง และได้รับความพึงพอใจจากประชาชน โดยข้อมูลที่ได้รับ
จากการติดตามประเมินผลตามเกณฑ์ชี้วัดและค่าเป้าหมายขั้นต�่าการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน สามารถใช้เป็นข้อมูลส�าหรับคณะกรรมการการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                     
และคณะอนุกรรมการด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการก�าหนดนโยบาย แผนงาน มาตรการ และแนวทางพัฒนางาน               
ด้านการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และส่วนราชการที่เกี่ยวข้องได้สนับสนุนส่งเสริมและพัฒนา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ทีย่งัมผีลด�าเนนิงานไม่เป็นไปตามมาตรฐานเพ่ือให้การจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีคุณภาพสูงขึ้น นอกจากนี้ องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น สามารถน�าข้อมูลจากการติดตามประเมินผล           
ตามเกณฑ์ช้ีวัดและค่าเป้าหมายข้ันต�่าไปใช้ในการวางแผนการจัดบริการสาธารณะและประเมินผลการปฏิบัติงาน               
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง เพื่อการพัฒนาคุณภาพการจัดบริการสาธารณะทั้งในส่วนขององค์กรและบุคลากร       
ได้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะน�าไปสู่การพัฒนาปรับปรุงการให้บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีคุณภาพ
และมาตรฐานการบริการที่สูงขึ้น
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คณะอนุกรรมการด้านการตดิตามและประเมนิผลได้มมีตเิหน็ชอบให้ส�านกังานคณะกรรมการการกระจายอ�านาจ                      
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ น�าเกณฑ์ชีว้ดัและค่าเป้าหมายขัน้ต�า่มาตรฐานการจดับรกิารสาธารณะของ องค์กรปกครอง                
ส่วนท้องถิน่ ไปใช้ในการประเมนิมาตรฐานการจดับรกิารสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ประจ�าปี ๒๕๖๒ ดงันี้

 ๑. องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั  จ�านวน ๓๐๘ ตวัชีว้ดั
 ๒. เทศบาล จ�านวน ๔๓๙ ตวัชีว้ดั
 ๓. องค์การบรหิารส่วนต�าบล  จ�านวน ๓๙๙ ตวัชีว้ดั
 ๔. กรงุเทพมหานคร จ�านวน ๔๐๗ ตวัชีว้ดั
 ๕. เมอืงพทัยา จ�านวน ๒๙๘ ตวัชีว้ดั

ส�านักงานคณะกรรมการการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด�าเนินการจัดประชุมเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการประเมินเกณฑ์ชี้วัดและค่าเป้าหมายขั้นต�่าการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        
ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่อชี้แจงและสร้างความรู้ความเข้าใจวิธีการจัดเก็บรวบรวมข้อมูลตัวช้ีวัดและ                 
ค่าเป้าหมายขัน้ต�า่มาตรฐานการจดับรกิารสาธารณะ และสร้างความรู้ความเข้าใจในการบนัทึกข้อมลูในระบบประมวลผล
เกณฑ์ชีว้ดัและค่าเป้าหมายขัน้ต�า่มาตรฐานการจดับรกิารสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทางระบบอนิเทอร์เนต็ 

โดยมีกลุ่มเป้าหมาย คือองค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต�าบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา จ�านวน              
๙ ครั้ง จ�านวนผู้เข้าร่วมประชุมทั้งสิ้น ๒,๑๕๐ คน ดังนี้

ครั้งที่ วันที่ สถานที่/จังหวัด กลุ่มเป้าหมาย

๑ ๔ มีนาคม ๒๕๖๑ โรงแรมตรัง กรุงเทพมหานคร องค์การบริหารส่วนจังหวัดทั่วประเทศ

๒ ๗ มีนาคม ๒๕๖๒ โรงแรมเมาท์เทน บีช
อ�าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี

องค์การบริหารส่วนต�าบล ในจังหวัดชลบุรี ระยอง 
จันทบุรี ตราด ปราจีนบุรี สระแก้ว

๓ ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๒ โรงแรมเพชรรัตน์ 
อ�าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด

องค์การบริหารส่วนต�าบล ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 
อ�านาจเจริญ ยโสธร มุกดาหาร

๔ ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๒ โรงแรมไพลิน 
อ�าเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย

องค์การบริหารส่วนต�าบล ในเขตจังหวัดสุโขทัย 
พิษณุโลก อุตรดิตถ์ ตาก

๕ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๒ โรงแรมเจริญ 
อ�าเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี

องค์การบริหารส่วนต�าบล ในเขตจังหวัดอุดรธานี 
หนองคาย บึงกาฬ กาฬสินธ์

๖ ๒๓ เมษายน ๒๕๖๒ โรงแรมเทพนคร 
อ�าเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์

องค์การบริหารส่วนต�าบล ในเขตจังหวัดบุรีรัมย์ 
สุรินทร์

๗ ๒๕ เมษายน ๒๕๖๒ โรงแรมโคราช โฮเต็ล
อ�าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา

องค์การบรหิารส่วนต�าบล ในเขตจงัหวัดนครราชสีมา

๘ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๒ โรงแรมลองบีช ชะอ�า 
อ�าเภอชะอ�า จังหวัดเพชรบุรี

องค์การบริหารส่วนต�าบล ในเขตจังหวัด เพชรบรุี 
ราชบุรี ประจวบครีขัีนธ์ สมุทรสงคราม สมุทรสาคร

8๕
รายงานประจ�าปี ๒๕๖๒ คณะกรรมการการกระจายอ�านาจให้แก ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



86
รายงานประจ�าปี ๒๕๖๒ คณะกรรมการการกระจายอ�านาจให้แก ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



ส�านกังานคณะกรรมการการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ได้จดัท�าการเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์
การกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือเป็นการเสริมสร้างความรู้            
ความเข้าใจให้กบัหน่วยงานราชการ และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ในเรือ่งการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
รวมทั้งให้ประชาชนและสื่อมวลชนทุกแขนงได้รับทราบและเข้าใจอย่างถูกต้องเกี่ยวกับการกระจายอ�านาจให้แก่            
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และสามารถด�าเนนิการให้เป็นตามพระราชบญัญัติก�าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ�านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒

๑. การจัดท�าเอกสารเผยแพร่

 ๑.๑. จดหมายข่าวส�านกังานปลดัส�านกันายกรฐัมนตรแีละการกระจายอ�านาจ โดยจดัพมิพ์เป็นราย ๒ เดอืนครัง้ 
ครั้งละ ๑๐,๕๐๐ ฉบับ จ�านวน ๖ ครั้ง รวม ๖๓,๐๐๐ ฉบับต่อปี

 ๑.๒ หนงัสอืรายงานประจ�าปี ๒๕๖๑ ของคณะกรรมการการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
เพื่อน�าเสนอผลงานของคณะกรรมการการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและคณะอนุกรรมการ           
ด้านต่าง ๆ จ�านวน ๘,๓๐๐ เล่ม พร้อม CD e-book จ�านวน ๘,๓๐๐ แผ่น

๒. การให้บรกิารเวบ็ไซต์ของส�านกังานคณะกรรมการการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
(www.odloc.go.th)

  ส�านกังานคณะกรรมการการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้พฒันาเวบ็ไซต์ส�านกังานขึน้
เพื่อให้บริการข้อมูลข่าวสารด้านการกระจายอ�านาจให้แก่ หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชนทั่วไป ผ่านระบบ
เครือข่ายอินเทอร์เน็ตที่มีลักษณะท้ังในรูปแบบของข้อมูล (information) และการปฏิสัมพันธ์ (Interaction) ผ่านหน้า
เว็บไซต์ โดยข้อมูลข่าวสารของส�านักงานได้มีการจัดหมวดหมู่ของข้อมูลอย่างชัดเจน สะดวก และรวดเร็วต่อการสืบค้น 
พร้อมทั้งมีการปรับปรุงข้อมูลอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ผู้รับบริการได้รับข้อมูลที่มีความถูกต้อง ครบถ้วน และทันสมัย                
อยู่ตลอดเวลา

 ส�าหรับข ้อมูลท่ีเผยแพร่ผ ่านทางเว็บไซต์ในปีงบประมาณ ๒๕๖๒ มีจ�านวนทั้งสิ้น ๓๔๖ เรื่อง  
โดยแบ่งเป็นการประชาสมัพนัธ์ข้อมลูข่าวสารด้านการกระจายอ�านาจ ๑๙๗ เรือ่ง และตอบค�าถามข้อหารอืต่าง ๆ  จ�านวน 
๑๔๙ เรื่อง ซึ่งประกอบด้วยข้อมูลคณะกรรมการการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส�านักงาน            
คณะกรรมการการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การถ่ายโอนภารกิจ กฎหมาย ประกาศ ค�าสั่ง              
มติที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ�านาจ การจัดสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข่าวประชาสัมพันธ์                         
จดหมายข่าว การประชุมคณะอนุกรรมการฯ และกระดานถาม – ตอบ เป็นต้น พร้อมทั้งสามารถเชื่อมโยงเข้าสู่              
ระบบงานด้านการกระจายอ�านาจที่พัฒนาขึ้น ได้แก่ ระบบประมวลผลข้อมูลเกณฑ์ชี้วัดและค่าเป้าหมายขั้นต�่า            
มาตรฐานการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและระบบทางด่วนรับ – ส่งข้อมูล

การเผยแพร่ข้อมูลด้านการกระจายอ�านาจ
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รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) ประธานการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น           
พร้อมด้วยคณะกรรมการการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็น            
เกี่ยวกับแนวทางการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้

๑) คณะกรรมาธิการการกระจายอ�านาจการปกครองท้องถิ่น และการบริหารราชการรูปแบบพิเศษ  
สภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ โดยมีข้อหารือ ดังนี้

 ๑.๑) การถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๑.๒) การจัดบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะให้แก่ประชาชน
 ๑.๓) การจดัท�าร่างแผนการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ 

และร่างแผนปฏิบัติการก�าหนดขั้นตอนการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ – 
๒๕๖๕ 

 ๑.๔) ความคืบหน้าการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติกระจายหน้าที่และอ�านาจให้แก่องค์กรปกครอง            
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ....  

๒) คณะกรรมาธิการปกครองท้องถิ่น วุฒิสภา ในวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๖๒ โดยมีข้อหารือ ดังนี้
 ๒.๑) การถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 ๒.๒) ร่างพระราชบัญญัติกระจายหน้าที่และอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ....  
 ๒.๓) การจัดเก็บรายได้ให้แก่องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น

การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ระหว่างคณะกรรมการการกระจายอ�านาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับคณะกรรมาธกิารการกระจายอ�านาจการปกครองท้องถิน่ 

และการบริหารราชการรูปแบบพิเศษ สภาผู้แทนราษฎร 
และคณะกรรมาธิการปกครองท้องถิ่น วุฒิสภา
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๑. การถ่ายโอนภารกิจ
 ๑.๑ ภารกจิถ่ายโอนด้านโครงสร้างพืน้ฐาน เช่น ถนน 
สะพาน แหล่งน�้า ซึ่งจะต้องบ�ารุงรักษาและซ่อมแซม    
เป็นภาระด้านงบประมาณแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
จะสามารถจดัตัง้งบประมาณสนบัสนนุเพิม่เตมิ หรือปรับลด
งบประมาณจากส่วนราชการเดิมที่ถ่ายโอน เพ่ือน�าไป
จัดสรรเพิ่มเติมเป็นค่าใช้จ่ายในการบ�ารุงรักษาให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้หรือไม่ 
 ๑.๒ การถ่ายโอนภารกิจ ท่ีจะต้องแก้ไขระเบียบ 
กฎหมายทีเ่กีย่วข้องส�านกังานคณะกรรมการการกระจาย  
อ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นผู้ริเร่ิม  
ยกร่างแก้ไขปรับปรุงกฎหมายต่าง ๆ แทนส่วนราชการ
เดิมได้หรือไม่
 ๑.๓ ภารกจิทีถ่่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ไม่มีการถ่ายโอนบุคลากรและงบประมาณให้แก่องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นในสัดส่วนที่เพียงพอหรือเหมาะสม
 ๑.๔ ส่วนราชการประวงิเวลาไม่ยอมถ่ายโอนภารกจิ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ รวมทัง้ไม่ท�าหน้าทีเ่ป็น
พีเ่ลีย้งให้ค�าปรกึษา แนะน�า จะมแีนวทาง หรือมาตรการ
บังคับอย่างไร
 ๑.๕ กระบวนการถ่ายโอนภารกิจให้ความส�าคัญแก่
ส่วนราชการผู้ถ่ายโอน โดยไม่ค�านึงถึงความพร้อมและ
ความสมัครใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินผู ้รับ 
การถ่ายโอน
 ๑.๖ ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการพิจารณาว่า
สมควรถ่ายโอนภารกจิใดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
เพื่อมาจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนในท้องถิ่น

๑. การถ่ายโอนภารกิจ
 ๑.๑ การถ่ายโอนภารกิจ จะต้องมีการถ่ายโอน           
งบประมาณ และบุคลากร ตามไปด้วย เพื่อให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถด�าเนินภารกิจได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ
 ๑.๒ การถ่ายโอนภารกิจตามแผนการกระจาย          
อ�านาจฯ และแผนปฏิบัติการฯ พบว่ามีหลายภารกิจ 
ที่ยังไม่ได้ถ่ายโอน เช่น กรณีการถ่ายโอนการศึกษา ฯลฯ 
มีการถ่ายโอนภารกิจอะไรบ้าง ความคืบหน้าการ 
ถ่ายโอนเป็นอย่างไร
 ๑.๓ ภารกิจถ่ายโอนด้านการเกษตร ที่ก�าหนดไว้         
มีภารกิจที่ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จ�านวนไม่มาก ควรก�าหนดภารกิจให้ถ ่ายโอนแก ่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้น

 ๑.๗ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถ 
ในการจดัเกบ็รายได้ไม่เท่ากนั มีบุคลากรท่ีมทัีกษะ ความรู้ 
ความสามารถที่แตกต่างกัน แต่ในแผนการถ่ายโอนฯ        
ให้ด�าเนินการเป็นลักษณะเดียวกันทั้งประเทศ โดยไม่ได้
พิจารณาความเหมาะสมของภารกิจและศักยภาพของ
แต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ซึง่มขีนาดทีแ่ตกต่างกนั 
จะมีแนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างไร
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๒. การจัดเก็บและจัดสรรรายได้
 ๒.๑ ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีรายได้ 
ในสัดส่วนร้อยละ ๒๙.๔๗ จะมีแนวทางการด�าเนินการ
จัดสรรงบประมาณเพื่อให้ถึงร้อยละ ๓๕ ได้อย่างไร                
หรือจะสามารถจัดสรรงบประมาณให้ถึงร้อยละ ๓๕  
ได้ภายในปีใด
 ๒.๒ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังขาดอ�านาจ          
ในการจัดเก็บภาษีต่าง ๆ แม้ในส่วนของภาษีท่ีมีอ�านาจ
จดัเกบ็ในปัจจุบนัยงัไม่มกีฎหมายรองรบัในวธิกีารจดัเกบ็

๒. การจัดเก็บและจัดสรรรายได้
 ๒.๑ สัดส่วนรายได้ของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
ทีค่ณะกรรมการการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินก�าหนดเป็นเพียงประมาณการรายได้             
ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการจัดสรรจริง        
น้อยกว่าที่ก�าหนด โดยแต่ละปีคาดว่าสัดส่วนจะลดลง
จากที่ประมาณการไว้ร้อยละ ๓ เช่น ประมาณการไว้      
ร้อยละ ๒๙ จะได้รับจริงเพียงร้อยละ ๒๖
 ๒.๒ รายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเอง 
จ�านวน ๖๐,๐๐๐ กว่าล้านบาท แต่ประมาณการจ�านวน 
๑๐๐,๐๐๐ กว ่าล ้านบาท ต้ังแต ่ป ี พ.ศ. ๒๕๖๐                     
ซึง่สงูกว่าความเป็นจรงิ ๔๐,๐๐๐ ล้านบาท โดยการคาดว่า
เมื่อจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จะจัดเก็บภาษีเพิ่มขึ้น ทั้งที่ยังไม่มีการ          
จัดเก็บจริง และเมื่อจัดเก็บองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จ�านวนมากมีรายได้ลดลง
 ๒.๓ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งที่ได้รับ
ผลกระทบจากการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่
รายได้ลดลงจากการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดิน         
ภาษีบ�ารุงท้องที่ ควรตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนเพื่อ
ชดเชยรายได้ที่ลดลง
 ๒.๔ องค์การบริหารส่วนต�าบลที่ยกฐานะเป็น
เทศบาล แต่รายได้ไม่ได้รับการจัดสรรเพิ่มขึ้นสอดคล้อง
กับภารกิจที่ปรับระดับเป็นเทศบาล
 ๒.๕ เงินอดุหนนุทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ได้รบั
การจัดสรร และมีเงินเหลือจ่าย ควรตกเป็นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น นั้น ๆ  
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๓. การจัดท�าแผนการกระจายอ�านาจฯ และแผน
ปฏิบัติการฯ ฉบับที่ ๓
 - แผนการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกาศมีผลใช้
บังคับตั้งแต่เมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ นับถึง
ปัจจุบันเป ็นเวลา ๑๑ ปีแล ้ว ยังมิได ้ประกาศใช้                 
แผนการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(ฉบับที่  ๓) จากกรณีนี้จะมีแนวทางในการเร ่งรัด               
ให้มีการประกาศใช้แผนฯ ฉบับที่ ๓ อย่างไร

๓. การจัดท�าแผนการกระจายอ�านาจฯ และแผน
ปฏิบัติการฯ ฉบับที่ ๓
 - ไม่มี

๔. การจัดท�าร ่างพระราชบัญญัติกระจายหน้าที่         
และอ�านาจฯ พ.ศ. ....
 - ขอทราบความคืบหน้าการด�าเนินการยกร่าง         
พระราชบัญญัติกระจายหน้าที่และอ�านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... เพื่อปรับปรุงแก้ไขปัญหา
ความไม่ชัดเจนในหน้าที่และอ�านาจขององค์กรปกครอง
ส ่ วนท ้องถิ่ น ให ้ สอดคล ้องกับรั ฐธรรมนูญแห ่ ง                        
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐

๔. การจัดท�าร ่างพระราชบัญญัติกระจายหน้าที่          
และอ�านาจฯ พ.ศ. ....
 - ขอให้คณะกรรมการการกระจายอ�านาจให้แก่
องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่นติดตามและเร ่ งรัด                     
ร่างพระราชบัญญัติกระจายหน้าท่ีและอ�านาจให้แก ่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. .... ให้มีผลใช้บังคับ 
เพือ่ให้การด�าเนนิการเป็นไปตามแผนการปฏริปูประเทศ

๕. ความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 ๕.๑ การตรวจสอบการท�างานจากหน่วยงานตรวจ
สอบ เช่น สตง. ส�านักงาน ป.ป.ช. มีความเข้มงวดเกินไป 
ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ไม่กล้าที่จะด�าเนิน
โครงการ/กิจกรรมที่ เกิดประโยชน ์ต ่อประชาชน                 
ในท้องถิ่น
 ๕.๒ การให้บริการสาธารณะขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นไม่สามารถด�าเนินการได้โดยอิสระ ต้องอยู่
ภายใต้กรอบวิธีปฏิบัติของกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง            
ซึ่งส่วนใหญ่ จะต้องถือปฏิบัติตามระเบียบและหนังสือ 
สั่ งการของกระทรวงมหาดไทย เช ่น การจัดท�า                   
แผนพัฒนาท้องถิ่น การจัดท�างบประมาณการพัสดุ           
การรบัเงนิ การฝากเงิน การเบิกจ่ายเงิน เป็นต้น

๕. ความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 ๕.๑ การท�างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีข้อจ�ากัดมาก ไม่สามารถที่จะท�าได้โดยอิสระ จะถูก
ตรวจสอบการท�างานจาก สตง. อย่างละเอียดท�าให้ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่กล้าที่จะท�าอะไร
 ๕.๒ การใช้จ่ายเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในเร่ืองใด ๆ ต้องด�าเนินการมีระเบียบของกระทรวง
มหาดไทยก�าหนด แต่กระทรวงมหาดไทยไม่สามารถ 
ออกระเบยีบให้ครอบคลมุการท�างานของ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
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๖. เรื่องอื่น ๆ
 - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทมี        
อ�านาจหน้าทีค่ล้ายคลงึกนั ท�าให้เกิดความซ�า้ซ้อนในการ
จดับรกิารสาธารณะให้แก่ประชาชน โดยเฉพาะ องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดกับเทศบาล และองค์การบริหาร       
ส่วนต�าบล ที่มีพื้นที่และประชาชนที่ได้รับการบริการ
เดียวกัน

๖. เรื่องอื่น ๆ
 ๖.๑ การยกฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ เช่น  
นครแหลมฉบัง นครแม่สอด ฯลฯ ขณะนี้ด�าเนินการไป
แล้วอย่างไร
 ๖.๒ องค ์กรปกครองส ่ วนท ้องถิ่ นจะต ้องตั้ ง                   
งบประมาณอดุหนนุเพ่ือการขยายเขตไฟฟ้า และประปา           
ซ่ึงไม ่มีความเป ็นธรรม เนื่องจาก กฟภ. กปภ.                          
มีงบประมาณด�าเนินการอยู ่แล้ว ถ้าจะให้เป็นธรรม         
ควรให ้องค ์กรปกครองส ่วนท้องถิ่นได ้รับส ่วนลด                       
ค่ากระแสไฟฟ้า  
 ๖.๓ ควรให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการบริหาร       
และวางแผนพัฒนาท้องถิ่น
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ที่ปรึกษา

 นายธีรภัทร ประยูรสิทธิ ปลัดส�านักนายกรัฐมนตรี

 นายสุรศักดิ์ เรียงเครือ รองปลัดส�านักนายกรัฐมนตรี  

ที่มาของข้อมูล

 ส�านักงานคณะกรรมการการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

♦	ฝ่ายบริหารทั่วไป

♦	ส่วนนโยบายและแผนการกระจายอ�านาจ 

♦	ส่วนนิติการ  

♦	ส่วนการกระจายอ�านาจด้านการเงินการคลัง 

♦	ส่วนติดตามและประเมินผล 

♦	ส่วนส่งเสริมการบริหารงานท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมของประชาชน

♦	ส่วนเผยแพร่ข้อมูลด้านการกระจายอ�านาจ

ฝ่ายบรรณาธิการ

 นายวิฑูร เอี่ยมโอภาส  ผู้อ�านวยการส�านักงานคณะกรรมการการกระจายอ�านาจ

     ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 นายสมบัติ ธนพัฒนพงศ์  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการช�านาญการพิเศษ

 นางสาวปาริชาติ อมรเลิศวิมาน นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการ

 นางสาวสุภาพร เนียมหอม เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน

 นายธนกฤต  ฤทธิ์บุณยากร เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน

 นายอิทธิพล สุขะโต  เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน

  

ส�านักงานคณะกรรมการการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ส�านักงานปลัดส�านักนายกรัฐมนตรี  

ท�าเนียบรัฐบาล  กรุงเทพมหานคร  ๑๐๓๐๐

คณะผู้จัดท�า

๐ ๒๒๘๓ ๔๖๑๖ ๐ ๒๒๘๓ ๔๖๔๑ - ๒

www.odloc.go.th E-mail : odloc@opm.go.th



จัดท�าโดย ส�านักงานคณะกรรมการการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 ส�านักงานปลัดส�านักนายกรัฐมนตรี ท�าเนียบรัฐบาล ถนนพิษณุโลก กรุงเทพมหานคร ๑๐๓๐๐ 
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 โทรสาร ๐ ๒๒๘๓ ๔๖๔๐ - ๒
 www.odloc.go.th   e-mail: odloc@opm.go.th

จ�านวน ๘,๒๐๐ แผ่น

พิมพ์ที่  ส�านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
 ถนนพญาไท แขวงวังใหม่ เขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร ๑๐๓๓๐
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คณะกรรมการการกระจายอ�านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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รายงานประจ�าปี
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 คณ
ะกรรมการการกระจายอำนาจให�แก�องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น

สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ทำเนียบรัฐบาล เขตดุสิต กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐
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