
แนวทางการจัดท างบประมาณและการจัดท าตัวชี้วัด
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ดร. ณัฐฐวรรณ อินทรทิตย์
รักษาการในต าแหน่ง

นักวิเคราะห์งบประมาณเชี่ยวชาญพฤษภาคม - มิถุนายน  2565



 กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกับการจัดท างบประมาณของ อปท. 

 แนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีและปฏทินิงบประมาณ

ข้อมูลพืน้ฐานของ อปท./การก าหนดตัวชีวั้ดการให้บริการ

แนวทางและวธีิการยืน่ค าขอตัง้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ อปท.  
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หวัข้อการบรรยาย

กระบวนการจัดการงบประมาณ 

หลักเกณฑก์ารจัดสรรงบประมาณของ อปท.  



กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดท างบประมาณขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น

รัฐธรรมนูญ 2560 พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจฯ พ.ศ.2542

และที่แก้ไขเพิ่มเติม

พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ พ.ศ. 2561

พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ
พ.ศ. 2561

ม.250 วรรคสี่
รัฐต้องด าเนินการให้ 

อปท. มีรายได้ของตนเอง 
โดยจัดระบบภาษี จัดสรร
ภาษีที่เหมาะสม พัฒนาการ
หารายได้ของ อปท.

ในระหว่างท่ียังไม่อาจ
ด าเนินการได้ให้รัฐจัดสรร 
งปม. เพื่อสนับสนุน อปท. 
ไปพลางก่อน

ม.30 (4) รายได้ อปท.
- ต้องไม่น้อยกว่า 25% ของรายได้
สุทธิของรัฐบาล

- จุดมุ่งหมายให้เพิ่มข้ึนถึง 35 %

ม.17 การจัดสรร งปม.สไลด์ 31
(2) ฐานะเงินนอกงบประมาณ

ของหน่วยงานของรัฐที่สามารถ
ใช้จ่ายได้ รายได้หรือเงินอื่นใด    

(5) สนับสนุน อปท. จัดท า
บริการสาธารณะ โดยค านึงถึง
ความสามารถในการหารายได้
ของ อปท. ความเหมาะสมและ
ความแตกต่างของ อปท.แต่ละ
รูปแบบ
ม.64 อปท. ต้องจัดเก็บรายได้ให้
เพียงพอในการจัดท าบริการ
สาธารณะ  กรณีไม่สามารถ
จัดเก็บรายได้ให้เพียงพอ ให้รัฐ
อุดหนุนเท่าที่จ าเป็นและ
เหมาะสม

ม.4 ก าหนดหน่วยรับ งปม. 
หมายถึงหน่วยงานของรัฐ 
โดยรวม อปท. ด้วยสไลด์ 33
ม.25 การยื่นค าขอตั้ง งปม.
หน่วยรับ งปม. ต้องจัดท า
แผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่าย งปม. และ
รายงานเงินนอก งปม.
ม.29 การขอตั้ง งปม. ให้ อปท. 
ยื่นค าขอตั้ง งปม. ต่อ รมว.มท. 
เพื่อเสนอต่อ ผอ.สงป. และให้
จัดสรร งปม. ให้สอดคล้องกับ 
กม.ก าหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอ านาจฯ
ม.34 หน่วยรับ งปม.ต้องจัดท า
แผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

รายได้ อปท.

ภาษีท้องถิ่น  

ภาษีที่รัฐจัดเก็บให้และแบ่งให้

เงินอุดหนุนจากฐบาล

3

พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน ฉบับที่ 7 พ.ศ.2550 

ม.53/1 จังหวัดจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด  เมื่อ
ประกาศใช้แผนพัฒนาจังหวัด
แล้ว การจัดท าแผนของ อปท. 
และการด าเนินการที่กระท าใน
พื้นที่จังหวัดต้องสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาจังหวัด

ระเบียบ มท.ว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนา อปท. พ.ศ.2548 

ข้อ 24 เมื่อผู้บริหารท้องถิ่น
ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น
แล้วให้แจ้งคณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณา
การ (ก.บ.จ.)



ปีงบประมาณ อบจ. เทศบาล
นคร

เทศบาล
เมือง

เทศบาล
ต าบล

อบต. รวม

2563 76 แหง่ 76 แหง่

2564 76 แหง่ 30 แหง่ 184 แหง่ 290 แหง่

2565 76 แหง่ 30 แหง่ 195 แหง่ 301 แหง่

2566 76 แห่ง 30 แห่ง 195 แห่ง 301 แห่ง

2567เป็นต้นไป 76 แหง่ 30 แหง่ 195 แหง่ 2,247 แหง่ 5,300  แหง่ 7,848 แหง่

แผนการจัดสรรงบประมาณตรงให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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แผนผังแสดงการเปรียบเทียบขัน้ตอนการจัดท างบประมาณขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

ส านักงบประมาณ

กระทรวงมหาดไทย

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

จังหวัด

อ าเภอ

เทศบาลต าบล/องค์การบริหารส่วนต าบล

บันทึก
ค าขอในระบบ 
E-Budgeting

ส านักงบประมาณ

กระทรวงมหาดไทย

จังหวัด

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

องค์การบริหารส่วนจังหวัด
เทศบาลนคร
เทศบาลเมือง

รมว.มท. 
เห็นชอบ

บันทึก
ค าขอใน       
ระบบ 
BBL

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566
ส านักงบประมาณ

กระทรวงมหาดไทย

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

จังหวัด

อ าเภอ

บันทึก
ค าขอในระบบ 
E-Budgeting

ส านักงบประมาณ

กระทรวงมหาดไทย

จังหวัด

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

องค์การบริหารส่วนจังหวัด
เทศบาลนคร
เทศบาลเมือง

รมว.มท. 
เห็นชอบ

เทศบาลต าบล/องค์การบริหารส่วนต าบล

รวบรวมเสนอ 
รมว.มท. 

บันทึก
ค าขอใน       
ระบบ 
BBL

รวบรวมเสนอ 
รมว.มท. 

พิจารณากลั่นกรอง     เสนอ รมว.มท. พิจารณากลั่นกรอง     เสนอ รมว.มท. 



องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ท้องถิ่นจังหวัด

ผู้ว่าราชการจังหวัด

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

ส านักงบประมาณ

พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502 (เดิม) พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ พ.ศ.2561

ขอรับการสนับสนุน งปม.

บันทึกค าขอ งปม. 
ในระบบ e - Budgeting

ขอตั้งงบประมาณ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ท้องถ่ินจังหวัด

ผู้ว่าราชการจังหวัด

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

รมต. เจ้าสังกัด

ส านักงบประมาณ

ให้ความเห็น
ประกอบ

ให้ความเห็นประกอบ

เห็นชอบค าขอ งปม.

เส
นอ

ค า
ขอ

 งป
ม.บันทึกค าขอ งปม. 

ในระบบสารสนเทศ 
เพื่อการจัดท า งปม. 
ของ อปท. (BBL)

เปรียบเทียบการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี
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รมต. เจ้าสังกัด

ให้ความเห็นชอบ

76+2
แห่ง

อบจ. ทน.
๓๐ 
แห่ง

195 
แห่ง

ทม. ทต.
2,247 
แห่ง

อบต.
5,300
แห่ง

76+2
แห่ง

อบจ. ทน.
๓๐ 
แห่ง

195 
แห่ง

ทม. ทต.
2,247 
แห่ง

อบต.
5,300
แห่ง



องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ท้องถ่ินจังหวัด

ผู้ว่าราชการจังหวัด

กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น

ส านักงบประมาณ

พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502 (เดิม) พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ พ.ศ.2561

จัดสรร งปม.

แจ้ง

อนุมัติ งปม.

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ท้องถิ่นจังหวัด

ผู้ว่าราชการจังหวัด

กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น

คลังจังหวัด

ส านักงบประมาณ

รา
ยง

าน
ผล

กา
รเบ

ิกจ
่าย

เบิกจ่าย

รายงานผล
การเบิกจ่าย

คลังจังหวัด

ขออนุมัติ
เบิกจ่าย

เปรียบเทียบการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี

อนุมัติ
เบิกจ่าย

เบิกจ่าย

76+2
แห่ง

อบจ. ทน.
๓๐ 
แห่ง

195 
แห่ง

ทม. ทต.
2,247 
แห่ง

อบต.
5,300
แห่ง

76+2
แห่ง

อบจ. ทน.
๓๐ 
แห่ง

195 
แห่ง

ทม. ทต.
2,247 
แห่ง

อบต.
5,300
แห่ง 7

อนุมัติ งปม.
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การวางแผน
งบประมาณ

▪ การทบทวนงบประมาณ
▪ การวางแผนงบประมาณ

1.
การทบทวนงบประมาณ
▪ รายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณปทีี่ผ่านมา
▪ รายงานการวิเคราะห์ระดับความส าเร็จของการด าเนินงาน (PART)
▪ ทบทวน/ปรับปรุง เป้าหมาย กลยุทธ์ ผลผลิต กิจกรรม ตัวชี้วัด
▪ ปรับปรุงฐานข้อมูลประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (MTEF)
▪ จัดท าประมาณการายจ่ายประจ าขั้นต่ าที่จะเปน็

การวางแผนงบประมาณ
▪จัดท าข้อเสนอวงเงินงบประมาณเบื้อต้น
▪ จัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ
▪ ก าหนดนโยบายและวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
▪จัดท ายุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี

กระบวนการจัดการงบประมาณ (Budget Cycle)

การจัดท างบประมาณ
▪ จัดท าโครงสร้างแผนงานตามยุทธศาสตร์
▪ จัดท าค าของบประมาณ
▪ พิจารณาค าของบประมาณ
▪ จัดท าร่าง พรบ. งบประมาณ
▪ เสนอร่าง พรบ. งบประมาณ

2.

การอนุมัติงบประมาณ

▪พิจารณาร่าง พรบ. งบประมาณ โดย
ฝ่ายนิติบัญญัติ

▪ การตราพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี

3.
▪ โอน/เปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร
▪ งบกลาง
▪ เงินนอกงบประมาณ

การประเมินผล
▪ การรายงานผลการด าเนินงาน
▪ การติดตามผลด าเนินงาน
▪ การประเมินผล

5.

สภาผู้แทนราษฎร 3 วาระ (105 วัน)

วุฒิสภา (20 วัน)

▪ ก่อนการด าเนินงาน
▪ ระหว่างการด าเนินงาน
▪ หลังการด าเนินงาน

การบริหารงบประมาณ
▪ จัดท าแผนปฏิบัติงาน
▪ จัดท าแผนใช้จ่ายงบประมาณ
▪ จัดสรรงบประมาณ
▪ การใช้จ่ายงบประมาณ

4.

กระบวนการ
งบประมาณ

(ต
.ค

.-ม
.ค

.)



แนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

9

เห็นชอบ 1) แนวทางการจัดท างบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  
2) ปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

มตคิณะรัฐมนตรี 
19 ตุลาคม 2564

1. สอดคล้องกับ
- ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ 

แผนการปฏิรูปประเทศ แผนปฏิบัติราชการของกระทรวง 
- เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และนโยบายส าคัญของรัฐบาล 
- การน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นแนวทางในการจัดสรรงบประมาณ โดยค านึงถึงความจ าเป็น ภารกิจ ความต้องการในพื้นท่ี

และแผนพัฒนาพื้นที่ตามความต้องการของประชาชน

3. ให้ความส าคัญกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพิ่มศักยภาพการถ่ายโอนภารกิจ การจัดบริการสาธารณะ ลดความเหลื่อมล้ า รวมทั้งการพัฒนา
ประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ และประสิทธิผลการใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

2. สอดคล้องกับสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID 19) โดยให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหา บรรเทาหรือแก้ไข
ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID 19) 



แนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 (ต่อ)
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เห็นชอบ 1) แนวทางการจัดท างบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  
2) ปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

มตคิณะรัฐมนตรี 
19 ตุลาคม 2564

5. ด าเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของ
รัฐ พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณพ.ศ. 2561 รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีอย่างครบถ้วน

4. เพิ่มประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณ โดยพิจารณา
- ความครอบคลุมทุกแหล่งเงิน โดยให้หน่วยรับงบประมาณน าเงินนอกงบประมาณหรือเงินสะสมคงเหลือมาใช้ด าเนินการเป็นล าดับแรก    
- ทบทวนเพื่อชะลอ ปรับลด หรือยกเลิกโครงการที่มีความส าคัญในระดับต่ า หรือหมดความจ าเป็น 
- ความพร้อมและขีดความสามารถในการใช้จ่ายงบประมาณ 
- ความส าเร็จในการปฏิบัติงานและผลการเบิกจ่ายงบประมาณปี พ.ศ. 2564 – พ.ศ.2565 ประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ



หลักการและเหตุผล

11

การมอบนโยบายการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256611 มกราคม 2564

1. บริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าอย่างประหยัด คุ้มค่า มีประสิทธิภาพ โดยน าผลการเบิกจ่ายมาประกอบการพิจารณา รวมทั้งทบทวน   
เป้าหมายการด าเนินการให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน น าเทคโนโลยีมาปรับใช้ให้มากขึ้น ชะลอรายจ่ายประจ า ประเมินผลสัมฤทธิ์

ประเด็นที่นายกรัฐมนตรีให้ความส าคัญ

4. จัดท างบประมาณให้ครอบคลุมทุกแหล่งเงิน การใช้แหล่งเงินอื่นเพื่อด าเนินโครงการลงทุนภาครัฐ เช่น เงินรายได้/เงินสะสม การร่วมลงทุน
ระหว่างรัฐและเอกชน (PPP) เงินกู้ หรือกองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานเพื่ออนาคตประเทศไทย (TFF : Thailand Future Fund)

2. ให้ความส าคัญกับกลุ่มเปราะบางทางสังคม โดยจัดสวัสดิการที่จ าเป็นให้อย่างเพียงพอ

3. ส่งเสริมการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพิ่มศักยภาพการถ่ายโอนภารกิจจัดบริการสาธารณะ 



ธ.ค.64 –14 ม.ค. 65

1 – 21 ธ.ค. 64 

7 – 30 ธ.ค. 64 

คกก. จัดท างบประมาณรายจ่ายบูรณาการฯ
พิจารณาและให้ความเห็นชอบข้อเสนองบประมาณ 2566

14 ธ.ค. 64 – 14 ม.ค. 65

ครม. เห็นชอบการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายบูรณาการฯ 
และมอบหมายผู้มีอ านาจ
ก ากับแผนงานบูรณาการ 2566

14 ธ.ค. 64 5

ครม. ให้ความเห็นชอบ 

การจัดท าข้อเสนอเป้าหมาย
และยุทธศาสตร์การจัดสรร

งบประมาณ 2566

ต.ค. - พ.ย.64 

7 ธ.ค. 64 

4

หน่วยรับงบประมาณ
จัดท ารายละเอียดค าขอฯ

17 ม.ค. – 8 มี.ค. 65
การพิจารณารายละเอียด งปม. 

9

15 มี.ค. 65 
ครม. ให้ความเห็นชอบ

พร้อมแนวทางการปรับปรุงฯ 

19 ต.ค. 64  
ครม. เห็นชอบแนวทางการจัดท า งปม. 
และปฏิทินงบประมาณ 2566

1

6 ก.ย. 65
สลค. น าร่าง พ.ร.บ. 

งบประมาณฯ 
ขึ้นทูลเกล้าฯ ถวาย

เพ่ือประกาศใช้

16

29 - 30 ส.ค.65 
ส.ว. พิจารณา
ร่าง พ.ร.บ.
งบประมาณฯ

15

17 – 18  ส.ค. 65 
ส.ส. พิจารณา
วาระท่ี 2 - 3

14

1 – 2 มิ.ย. 65 
ส.ส. พิจารณาวาระท่ี 1

13

มิ.ย. – ส.ค. 65 
คณะกรรมาธิการฯ 
พิจารณาร่าง พ.ร.บ. 
งบประมาณฯ

17 พ.ค. 65 

26 เม.ย. - 11 พ.ค. 65 

สงป. จัดพิมพ์ร่าง พ.ร.บ. 
งบประมาณฯ และเอกสาร
ประกอบ

12

ครม. ให้ความเห็นชอบ
ร่าง พ.ร.บ. งบประมาณฯ 
ส่งสภาผู้แทนราษฎร

26 เม.ย.65 

30 มี.ค. –13 เม.ย.65 
การรับฟังความคิดเห็น

11

ครม. รับทราบผลการรับฟัง
ความคิดเห็น และเห็นชอบ
ข้อเสนอ ร่าง พ.ร.บ. งบประมาณฯ

ต.ค. – ธ.ค. 64 3
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด และ อปท. 
จัดท างบประมาณ มิติพื้นที่ (Area) 

ปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

12

1 ต.ค. 64  – 11 ม.ค. 652
การพิจารณาทบทวน ปรับปรุงข้อมูล 
และจัดท ารายงาน ประกอบกอบการ
พิจารณาจัดท างบประมาณ พ.ศ. 2566
ของหน่วยรับงบประมาณ

ขั้นจัดท างบประมาณ ขั้นอนุมัติงบประมาณขั้นทบทวน+วางแผนงบประมาณ

ต.ค. 64 พ.ย. 64 ธ.ค. 64 ม.ค. 65 ก.พ. 65 มี.ค. 65 เม.ย. 65 พ.ค. 65 มิ.ย. – ก.ค. 65 ส.ค. 65 ก.ย. 65 

ครม. ให้ความเห็นชอบการปรับปรุง
รายละเอียด งปม.และมอบ สงป.รับฟังความคิดเห็น

23 – 25 มี.ค. 65
การพิจารณาการปรับปรุงรายละเอียด งปม. 

10

29 มี.ค.65 

* มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 19 ต.ค. 2564 

นายกรัฐมนตรี มอบนโยบายฯ 
จัดท าแผนการคลังระยะปานกลาง 

ขั้นจัดท างบประมาณ ขั้นอนุมัติงบประมาณขั้นทบทวน+วางแผนงบประมาณ

6
4 ม.ค. 64 ครม. ให้ความเห็นชอบ 

14 ม.ค. 65 

การพิจารณาประมาณการรายได้ ก าหนดนโยบาย วงเงิน 
และโครงสร้างงบประมาณ 2566

8

ส่งรายละเอียดค าขอฯ

1 – 21 ธ.ค. 64 7



 น้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอพียง เป็นแนวทางในการจัดท างบประมาณ โดยค านึงถึงนโยบายรัฐบาล ความ
จ าเป็นและภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายส าคัญ
ของรัฐบาล แผนปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ เป้าหมายการพัฒนาที่ยังยืน 

➢ ให้พิจารณาล าดับความส าคัญของภารกิจ และความจ าเป็นเร่งด่วน

แนวทางและวิธีการยื่นค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

13

 มีความพร้อมของคุณลักษณะเฉพาะ แบบรูปรายการ ประมาณราคา พื้นที่ก่อสร้าง ด าเนินการทันภายในปีงบประมาณ

สอดคล้องเชื่อมโยงไปในทิศทางเดียวกันกับแผนพฒันาภาค เมือง จังหวัด/กลุ่มจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 เป็นโครงการ/กิจกรรม ที่อยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งผ่านความเห็นชอบจากผู้บริหารทอ้งถิ่นตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิม่เติม และหรือ
เป็นภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายและขั้นตอนการกระจายอ านาจ



 จัดท าแผนแม่บทความต้องการตั้งครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งแสดงรายงานครุภัณฑ์ 
และสิ่งก่อสร้างที่มีอยู่ในปัจจุบันให้ครบถ้วน

➢จัดท าแผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ พร้อมกับการยื่นค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี

 น าข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ผ่านมา 
ใช้เป็นแนวทางในการจัดท าค าขอตั้งงบประมาณรายจ่าย  

แนวทางและวิธีการยื่นค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

14

➢ ให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และความต้องการขอประชาชนในพื้นที่ ตั้งแต่การเสนอ
โครงการ แผนพัฒนาชุมชน แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกระจายอย่างเป็นธรรม

สนับสนุนและส่งเสรมิการใช้ผลติภณัฑ์และบริการนวัตกรรมตามบัญชีนวัตกรรมไทย โดยขอตั้งงบประมาณรายจ่ายเพือ่
จัดหาผลิตภัณฑ์ดังกลา่ว ในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของความต้องการใช้งานทั้งหมด 

 พิจารณาน าเงินนอกงบประมาณสมทบ ตามความเหมาะสม  



เปรียบเทียบการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จัดท าค าขอตั้งงบประมาณ

15

แนวทางและวิธีการค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง  
จ านวน  301 แห่ง 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

ส านักงบประมาณ

รวบรวม/ให้ความเห็นประกอบ

บันทึกค าขอตั้ง
งบประมาณใน

ระบบ
สารสนเทศเพื่อ

การจัดท า
งบประมาณ
ของ อปท. 

(BBL)

เทศบาลต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล

จ านวน  7,547 แห่ง 

จัดท าค าขอและเสนอโครงการ

ท้องถิ่นจังหวัด/ผู้ว่าราชการจังหวัด/
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

ส านักงบประมาณ

พิจารณาให้ความเห็นชอบ

ตรวจสอบ/กลั่นกรองรายการและ
งบประมาณ

15

พิจารณาให้ความเห็นชอบ



มาตรา 4 , 25  จัดท ำรำยงำนสถำนะและแผนกำรใช้จ่ำยเงินนอกงบประมำณ ส่งให้ส ำนัก
งบประมำณ พร้อมกับกำรยื่นค ำของบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี

หน่วยรับงบประมำณ

มาตรา 4 หมายความว่า บรรดาเงินทั้งปวงที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บ หรือได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์
ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอื่นใดที่ต้องน าส่งคลัง แต่มีกฎหมาย
อนุญาตให้สามารถเก็บไว้ใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องน าส่งคลัง ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้รวมถึงรายได้ที่
รัฐบาลจัดเก็บให้และแบ่งให้

เงินนอกงบประมำณ

โดยหัวหน้ำหน่วยรับงบประมำณจะต้องรับรองควำมถูกต้องและควำมครบถ้วนของข้อมูล
สถำนะเงินนอกงบประมำณที่น ำส่งส ำนักงบประมำณ

หน่วยรับงบประมำณ

หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท ารายงานสถานะเงนินอกงบประมาณ
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พระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ.2561



ไม่ได้ยื่นรำยงำนเกี่ยวกับเงินนอกงบประมำณ ภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด 
ส ำนักงบประมำณจะระบุรำยชื่อหน่วยรับงบประมำณไว้ในเอกสำรที่เสนอต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภำ 
พร้อมกับตั้งงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีให้ตำมที่เห็นสมควร

กรณีหน่วยรับงบประมำณ

จัดท าแผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ โดยค านึงถึงหลักเกณฑ์วิธีการจัดท า
ค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ท่ีสามารถน ามาใช้เป็นแนวทางได้ เช่น ความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท ผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ เป็นต้น

ขอให้หน่วยรับงบประมำณ

การจัดท ารายงานให้เป็นไปตามปีงบประมาณ (ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม – 30 กันยายน)
โดยหน่วยรับงบประมาณที่ใช้ปีปฏิทิน ขอให้ปรับเป็นปีงบประมาณ

รอบระยะเวลำ

หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท ารายงานสถานะเงนินอกงบประมาณ 
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ดงินท่ี

หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น

เป็นเงินที่ก าหนดให้จา่ยตามวัตถุประสงค์ของรายการ 
เช่น โครงการสัตว์ปลอดโรคฯ (ส ารวจและขึ้นทะเบียน)

เงินอุดหนุนทั่วไป เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ

เป็นลักษณะงบบุคลากรและงบด าเนินงาน ตามภารกิจถ่ายโอน

จัดสรรตามปริมาณภารกิจ กลุ่มเป้าหมาย ค่าใช้จ่าย 
ราคาต่อหน่วย ที่ต้องจ่ายตามระเบียบ ประกาศ มติ ครม. 
และกฎหมายก าหนด เช่น  เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ

เป็นภารกิจถ่ายอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
ตามกฎหมายและภารกจิถ่ายโอน

จัดสรรตามประกาศหลักเกณฑ์ทีค่ณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนด

เป็นรายการตามแผนพัฒนาท้องถิน่ และแผนพัฒนา
จังหวัด

เป็นเงินที่ก าหนดให้จา่ยตามวัตถุประสงค์ของรายการ

เป็นลักษณะงบลงทุน ค่าครุภัณฑ์ และสิ่งก่อสร้าง

เป็นภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่       
ตามกฎหมาย และตามภารกิจถา่ยโอน

18

มีความพร้อม ด าเนินการได้ภายในปีงบประมาณ



องคป์ระกอบ น า้หนัก

1 จัดสรรเฉลี่ยเทา่กัน 30

2 จัดสรรตามขนาดพืน้ที่ 15

3 จัดสรรตามจ านวนประชากร 15

4 จัดสรรผกผันกับรายได้จัดเกบ็เองและรัฐจัดสรรให้ 40

หลักเกณฑ์
/เงือ่นไข

ก ำหนดกรอบกำรจัดสรร เพือ่แก้ปัญหำกำรกระจำยงบประมำณระหว่ำง อปท. 

ให้ควำมส ำคัญกับน ้ำหนักในส่วนของรำยได้ผกผันเพือ่ลดควำมเหลือ่มล ้ำ

พิจำรณำจำกข้อมูลพืน้ฐำน ได้แก่ พืน้ที ่จ ำนวนประชำกร และรำยได้

หลักเกณฑ์การจัดสรรเงนิอุดหนุนทัว่ไปที่มีอิสระในการใชจ้่าย/เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ

19



เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (ค่าครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้าง)

ครุภัณฑ์

- ใช้ราคามาตรฐานของทางราชการมาพิจารณาประกอบการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เช่น 
บัญชีราคามาตรฐานของส านักงบประมาณ ราคาครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ของกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม เป็นต้น
- ต้องแสดงเหตุผลความจ าเป็น มีสถานที่ติดตั้งพร้อม รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ (SPEC) กรณีที่เป็น
ครุภัณฑ์นอกบัญชีราคามาตรฐานของทางราชการ ต้องมีใบเสนอราคาอย่างน้อย 3 ราย
- แผนความต้องการครุภัณฑ์ แสดงจ านวนครุภัณฑ์ที่มีอยู่เดิม และจ านวนที่ต้องการเพิ่ม ปริมาณงาน

- เป็นรายการที่มีความพร้อม (แบบรูปรายการ ประมาณราคา) และขีดความสามารถในการด าเนินการได้
ทันภายในปีงบประมาณ
- แบบรูปรายการ ใช้แบบราคามาตรฐานของส านักงบประมาณ แบบรูปรายการกลางของกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น หรือเป็นแบบรูปรายการของอปท. ทั้งนี้ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นหรอื        
ผู้ตรวจสอบโครงการที่เป็นผู้มีความรู้ความสามารถด้านวิศวกรรม ที่จังหวัดแต่งตั้งได้ตรวจสอบรับรอง
ความถูกต้องมาด้วย
- หากเป็นรายการที่ด าเนินการในพื้นที่อื่น ต้องได้รับอนุมัติ/อนุญาต จากเจ้าของพื้นที่/หน่วยงานเจ้าของ
พื้นที่เรียบร้อยแล้ว

สิ่งก่อสร้าง
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สิ่งก่อสร้างที่มีวงเงินต่อหน่วยตั้งแต่ 10 ล้านบาทขึ้นไป ให้น าเงินนอกงบประมาณมาสมทบกับเงินงบประมาณในอัตราร้อยละ 10 ของ
วงเงินทั้งสิ้นของรายการ หรือมากกว่าร้อยละ 10  หาก อปท.มีเงินนอกงบประมาณเพียงพอ 



ข้อมูลพื้นฐานของหน่วยรบังบประมาณ 
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เป้าหมายของหน่วยงาน เป็นสิ่งที่มุ่งหวังจะให้มีหรือคาดหวังให้เกิดขึน้ในอนาคต โดยมีพื้นฐานอยู่
บนความจริงในปัจจุบัน มีกรอบระยะเวลาที่ก าหนดตามพันธกจิและภารกจิของหน่วยงาน

วิสัยทัศน์

พันธกิจ ขอบเขต ภารกิจ บทบาทหน้าที่ ตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อก าหนดตา่ง ๆ  รวมท้ังที่ได้รับ
มอบหมายให้ด าเนินการ เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์

ผลสัมฤทธิ์และ
ประโยชน์ที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

ผลกระทบ ผลลัพธ์ และประโยชน์ที่คาดว่าประชาชนและประเทศจะได้รับจากการ
ด าเนินการและการใช้จา่ยงบประมาณของหนว่ยรับงบประมาณ โดยก าหนดค่าเป้าหมาย
และตัวชี้วัดที่ชัดเจน สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาติ 
และแผนพัฒนาต่าง ๆ 

เป้าหมายการให้บริการ
หน่วยงาน 

ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากการด าเนนิงานหรือเพือ่ด าเนินการจดัท าผลผลติ/โครงการตามที่
หน่วยงานก าหนด ซึ่งจะน าไปสู่ความส าเร็จของเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน
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- ผลส าเร็จ/ผลลพัธ์ จากการน าส่งส่งผลผลิต/โครงการ 
- ผลประโยชน์ที่มีต่อกลุ่มเป้าหมายผู้รับบรกิารหรือพื้นทีเ่ป้าหมายจากการมีผลผลิต/โครงการ
- สอดคล้องกับและสัมพันธ์กับเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ตามยุทธศาสตรก์ารจัดสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปี
- สัมพันธ์กับพันธกิจหรือภารกิจของหน่วยงาน
- สามารถถ่ายทอดพันธกิจหรือภารกิจสู่กลยทุธห์น่วยงาน ผลผลิต/โครงการ/กจิกรรมได้ชัดเจน
- มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรมสามารถวัดผลได้

การก าหนดเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน (ผลลัพธ์)

- แสดงให้เห็นถึงความส าเร็จท่ีกลุ่มเป้าหมาย/พื้นที่ด าเนินการไดร้ับในการบรรลุความส าเร็จ
- หน่วยรับงบประมาณต้องปรับปรุงค่าเป้าหมายของตวัชี้วัด และประมาณการรายจา่ยล่วงหน้าให้เปน็ไปตาม
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ได้รับจัดสรรในปีปจัจบุัน

การก าหนดตัวชี้วัดเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน

เป้าหมายการให้บริการและการก าหนดตัวชี้วัด 



เป้าหมายการให้บริการและการก าหนดตัวชี้วัด 
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ผลผลิต - ผลการด าเนินงานตามกิจกรรม อาจเป็นผลผลิต (Product) หรือการให้บริการ (Service) 
ที่ด าเนินการโดยหน่วยรับงบประมาณ

กำรก ำหนดผลผลิต  มีองค์ประกอบ

- สินค้าหรือบริการสาธารณะ ที่ได้จากการด าเนินงานโดยหน่วยรับงบประมาณทั้งในรูปแบบของการให้บริการ
โดยตรง หรือการใช้วัตถุสิ่งของ/สิ่งก่อสร้างเพ่ือน าไปใช้ในการให้บริการต่อกลุ่มเป้าหมายภายนอกหน่วยรับ
งบประมาณ 
- สอดคล้องกับและสัมพันธ์กับเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน
- สัมพันธ์กับพันธกิจหรือภารกิจของหน่วยงาน
- มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรมสามารถวัดผลได้

- เป็นผลผลิตสุดท้ายในกระบวนการผลิตหรือการให้บริการ



- ตัวชี้วัดควำมส ำเร็จของผลผลิต/โครงกำร ของหน่วยรับงบประมำณที่ด ำเนินกำรตำมเป้ำหมำยกำรให้บริกำร 
และสำมำรถติดตำม ตรวจสอบประเมินผลส ำเร็จกำรกำรใช้จ่ำยงบประมำณได้ 4 มิติ

เป้าหมายการให้บริการและการก าหนดตัวชี้วัด 
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กำรก ำหนดตัวชี้วัดผลผลิต/โครงกำร

1. ปริมาณ : การก าหนดเป้าหมายในการผลิต/การด าเนินโครงการด้านปริมาณ  โดยก าหนดในรูปของสิ่งที่
สามารถวัดได้ด้วยปริมาณ ซึ่งระบุเป็นตัวเลขและสามารถแสดงความก้าวหน้าในการด าเนินการได้ 

2. คุณภาพ : การก าหนดเป้าหมายคุณภาพของผลผลิต/โครงการด้านปริมาณ  โดยมี 2 รูปแบบ
2.1 คุณภาพของผลผลิต หรือสิ่งของที่ให้บริการ/โครงการ เป็นไปตามมาตรฐานที่หน่วยงานก าหนดไว้
2.2 คุณภาพของวิธีการน าส่งผลผลิต หรือวิธีการให้บริการ/การด าเนินโครงการ ได้แก่ ความพึงพอใจ     

ของกลุ่มเป้าหมายที่มีต่อกระวนการผลิต

3. ระยะเวลา : ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในกระบวนการผลิต/การด าเนินโครงการ เพ่ือให้ได้ผลผลิต/โครงการ

4. ค่าใช้จ่าย/ต้นทุน  : ค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนผลผลิต/โครงการ 



ตัวอย่าง : พันธกิจ/ผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ที่คาดว่าประชาชนจะได้รับ

1. วิสัยทัศน์
พัฒนาเมืองสู่สากล สร้างสงัคมแห่งความสุข

2. พันธกิจ
การจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง 5 ด้าน ดังนี้
1. การจัดบริการสาธารณะด้านการศึกษา
2. การจัดบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐาน
3. การจัดบริการสาธารณะด้านสงัคม
4. การจัดบริการสาธารณะด้านสิง่แวดลอ้ม
5. การจัดบริการสาธารณะด้านการบริหารจัดการ

3. ผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ

ผลสัมฤทธิ์
หน่วยนับ

ค่าเป้าหมาย
และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

ปี 2565 ปี 2566
(1)  ผลสัมฤทธิ์ : ประชาชนในพื้นที่ได้รับบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ

- ตัวชี้วัด : การจัดกิจกรรมบริการสาธารณะสอดคล้องกบัปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนและชุมชนไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 80 80
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ตัวอย่าง : เป้าหมายการใช้บริการหน่วยงานและตัวชี้วัด

เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน งบประมาณ / ประมาณการรายจ่ายล่วงหน้า* / ค่าเป้าหมายของตัวชี้วัด
ตัวชี้วัด หน่วยนับ ปี 2565 ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569

รวมทั้งสิ้น ล้านบาท 220.4735 226.0141 215.8542 215.8542 215.8542
รวมเงินงบประมาณ ล้านบาท 220.4735 224.9981 215.8542 215.8542 215.8542
รวมเงินนอกงบประมาณ ล้านบาท - 1.0160 - - -

- เงินรายได้ ล้านบาท - 1.0160 - - -
1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารจัดการที่ดีและมี
ความเข้มแข็งในการบริการสาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพ

- ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผ่าน
เกณฑ์การประเมินประสิทธิภาพ (Local Performance 
Assessment : LPA) ไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 80 80 80 80 80

- ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผ่าน
เกณฑ์การประเมินด้านการบริหารจัดการในระดบัดีมาก       
ไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 80 80 80 80 80

เงินงบประมาณ ล้านบาท 220.4735 224.9981 215.8542 215.8542 215.8542
เงินนอกงบประมาณ ล้านบาท - 1.0160 - - -
- เงินรายได้ ล้านบาท - 1.0160 - - -

*ประมาณการรายจ่ายลว่งหนา้ตามภารกจิและเป้าหมายทีไ่ดต้ ัง้งบประมาณในปี 2566 ทีจ่ะมผีลใหต้อ้งด าเนินการต่อเนื่องถงึปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2569
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28

BACK  UP



รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

การจัดสรรงบประมาณให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มาตรา 250 วรรคสี่ : รัฐต้องด าเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีรายได้
ของตนเอง  โดยจัดระบบหรือการจัดสรรภาษีที่เหมาะสม  รวมทั้งส่งเสริมและ
พัฒนาการหารายได้ขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน ทั้งนี้ เพื่อให้การ
ด าเนินการตามวรรคหนึ่งได้อย่างเพียงพอ ในระหว่างที่ยังไม่อาจด าเนินการได้  
ให้รัฐจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นไปพลางก่อน
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พระราชบญัญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

สัดส่วนการ
จัดสรรรายได้ให้
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

มาตรา 30 (5)  : การจัดตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีในส่วนที่เกี่ยวกับการบริการสาธารณะใน
เขต อปท. ให้รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนให้เป็นไปตามความจ าเป็นและความต้องการของ อปท. นั้น

มาตรา 30 (4) : ก าหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายได้อื่นให้แก่ อปท. 
เพ่ือให้สอดคล้องกับการด าเนินการตามอ านาจและหน้าที่ของ อปท. แต่ละประเภทอย่าง
เหมาะสม  โดยตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 เป็นต้นไป  ให้ อปท.มีรายได้คิดเป็นสัดส่วน
ต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะให้ อปท. มีรายได้
เพ่ิมขึ้นคิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาล ในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละ 35  โดยการ
จัดสรรสัดส่วนที่เป็นธรรมแก่ อปท. และค านึงถึงรายได้ของ อปท. ด้วย
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พระราชบญัญัติวินัยการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 

มาตรา 17  : การจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานของรัฐต้องค านึงถึง 
(2) ฐานะเงินอกงบประมาณของหน่วยงานของรัฐที่สามารถใช้จ่ายได้ รวมตลอดถึงรายได้หรือ

เงินอื่นใดท่ีหน่วยงานของรัฐนั้นมีอยู่หรือสามารถน ามาใช้จ่ายได้
(5) สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าบริการสาธารณะ โดยค านึงถึงความสามารถ

ในการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความเหมาะสมและความแตกต่างขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ

การจัดสรรงบประมาณให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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มาตรา 64  : องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดเก็บรายได้ให้เพียงพอในการจัดท าบริการสาธารณะและ
กิจกรรมสาธารณะในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่สามารถจัดเก็บรายได้ให้เพียงพอกับการด าเนินการ
ตามวรรคหนึ่งใหร้ัฐจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเท่าที่จ าเป็นและเหมาะสมไป
พลางก่อน
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ความหมายของ “งบประมาณรายจ่าย”

จ ำนวนเงินอย่ำงสูงที่อนุญำตให้จ่ำยหรือใหก้่อหนี้ผูกพันได้
ตำมวัตถุประสงค์และภำยในระยะเวลำที่ก ำหนดไว้

ในกฎหมำยว่ำด้วยงบประมำณรำยจ่ำย

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561



“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ  หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาล
ปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ องค์กรอัยการ  องค์การมหาชน  ทุนหมุนเวียน
ที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หน่วยงานอื่นของรัฐตามที่กฎหมายก าหนด

“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า  องค์การบริหารส่วนจังหวัด  เทศบาล องค์การบริหาร 
ส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง

มาตรา 4  : งบประมาณรายจ่าย หมายความว่า จ านวนเงินอย่างสูงที่อนุญาตให้จ่ายหรือให้ก่อหนี้ 
ผูกพันได้ตามวัตถุประสงค์และภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561

หน่วยรับงบประมาณ หมายความว่า หน่วยงานของรัฐที่ขอรับหรือได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย และ
ให้หมายความรวมถึงสภากาชาดไทยด้วย

นิยามหน่วยรับงบประมาณ
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พระราชบญัญัติวิธีงบประมาณ พ.ศ.2561

มาตรา 25 : ให้รัฐมนตรีที่กฎหมายก าหนดให้มีหน้าที่ก ากับหรือควบคุมกิจการของ
หน่วยรับงบประมาณมีหน้าที่รับผิดชอบในการยื่นค าขอตั้งงบประมาณ
รายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ นั้น 

: การยื่นค าขอตั้งงบประมาณต้องแสดง 
1) วัตถุประสงค์ 
2) แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ

: รายงานเกี่ยวกับเงินนอกงบประมาณ 

หลักการจัดท างบประมาณ

34



พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561

มาตรา 29 : การตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเงินอุดหนุนส าหรับการ
ด าเนินการโดยทั่วไปหรือส าหรับการด าเนินการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเป็นการเฉพาะ  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ยื่นค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อเสนอต่อผู้อ านวยการ ทั้งนี้ตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาที่ผู้อ านวยการก าหนด

การจัดสรรงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนส าหรับการด าเนินการโดยทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ให้ส านักงบประมาณพิจารณาจัดสรรให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

การจัดสรรงบประมาณให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 

การบริหารงบประมาณรายจ่ายและแผนการปฏิบัติงาน
และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ

มาตรา 33 : เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น  การบริหารงบประมาณรายจ่ายตาม
กฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย ให้เป็นไปตามระเบียบที่ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ
ก าหนด

มาตรา 34  : เพ่ือประโยชน์ในการบริหารงบประมาณรายจ่าย ให้หน่วยรับงบประมาณ
จัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณ
รายจ่ายเสนอต่อผู้อ านวยการส านักงบประมาณตามระเบียบที่ผู้อ านวยการก าหนด

36



พระราชบญัญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 

มาตรา 50  : ให้หน่วยรับงบประมาณรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณ
ทีส่ิ้นสุดรวมทั้งผลการปฏิบัติงานให้ผู้อ านวยการทราบภายใน ๔๕ วันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ

ผู้อ านวยการส านักงบประมาณจัดท ารายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายและผลการ
ปฏิบัติงานของหน่วยรับงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณเสนอต่อคณะรัฐมนตรีภายใน ๙๐ วันนับแต่วัน
สิ้นปีงบประมาณ

การรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณ
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พระราชบญัญัติระเบียบบรหิารราชการแผน่ดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 

มาตรา 53/1  : ให้จังหวัดจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ และความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัด

เมื่อประกาศใช้แผนพัฒนาจังหวัดแล้ว การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครอง      
ส่วนท้องถิ่น และการด าเนินกิจการของส่วนราชการและหน่วยงานอื่นของรัฐทั้งปวงที่กระท าในพื้นที่จังหวัด
ต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด

การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

ข้อ 24  : ให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนาที่อนุมัติแล้ว และน าไปปฏิบัติรวมทั้งแจ้ง  สภา
ท้องถิ่น คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.)  องค์การบริหารส่วนจังหวัด อ าเภอ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และประกาศให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่
ประกาศใชแ้ละปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน   

การจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/การแผนพัฒนาไปปฏิบัติ
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