
การตั้งงบประมาณเงินอุดหนุน

ด้านการบริหารจัดการ

ส านักบริหารการคลังท้องถิ่น



เงินอุดหนุนส ำหรับ
ด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่

และภำรกิจถ่ำยโอน
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บัญญัตใิห้ก ำหนดจัดสรรภำษีและอำกร เงินอุดหนุน และรำยได้อื่นให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด ำเนินกำรตำมอ ำนำจ
และหน้ำที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ละประเภทอย่ำงเหมำะสม 
โดยกำรเพิ่มสัดส่วนรำยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อรำยได้สุทธิ
ของรัฐบำลให้เพิ่มขึ้นตำมระยะเวลำที่เหมำะสมแก่กำรพัฒนำให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสำมำรถด ำเนินกิจกำรบริกำรสำธำรณะได้ด้วยตนเองในภำรกิจ
ตำมอ ำนำจหน้ำที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภำรกิจที่ได้รับกำรถ่ำยโอน

พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขัน้ตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่
องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติมถึง 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 มำตรำ 30 (4)
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มติ ก.ก.ถ. ในกำรประชุม ครั้งที่ 4/2564 เมื่อวันที่ 24 ธันวำคม 2564
ให้ตั้งงบประมำณรำยกำรเงนิอุดหนุนส ำหรับด ำเนินกำรตำมอ ำนำจ
หน้ำที่และภำรกิจถ่ำยโอน ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2566

เพิ่มขึ้นจำกที่ได้รับกำรจัดสรรในปีที่ผ่ำนมำ
ในอัตรำร้อยละ 15

ตัวอย่ำงกำรค ำนวณกำรจัดท ำค ำของบปี 2567
ให้ใช้วงเงินที่ได้รับในปี 2566 บวกเพิ่มอีกร้อยละ 15

เช่น ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566
ได้รับการจัดสรร 5,000,000 บาท = 5,000,000 x 15%
ให้ตั้งงบประมาณ 5,000,000 + 750,000 = 5,750,000 บาท



การตั้งงบประมาณรายการเงินอุดหนุน
ส าหรับชดเชยรายได้ที่ลดลงจากเหตุการณ์

ความไม่สงบในพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้



มติคณะรัฐมนตรี 8 เมษำยน 2551

จัดสรรงบประมำณให้เทศบำลและ อบต. ในพื้นที่ 5 จังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
ได้แก่ นรำธิวำส ปัตตำนี ยะลำ สตูล และสงขลำ (เฉพำะอ ำเภอจะนะ เทพำ 
สะบ้ำย้อย และนำทวี) 
โดยจัดสรรเงินเพิ่มตำมจ ำนวนประชำกร อัตรำคนละ 400 บำท

ใช้ข้อมูลประชำกร ณ วันที่ 30 กันยำยน 2565
ที่ อปท. รำยงำนจังหวัด ตำมหนังสือสั่งกำรของ สถ.
คูณ 400 = เงินที่ขอตั้งงบประมำณปี 2567

กำรตั้งงบประมำณเงินอุดหนุนเพื่อชดเชยรำยได้จำกเหตุกำรณ์
ควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้



การตั้งงบประมาณรายการเงินอุดหนุน
ส าหรับชดเชยรายได้ให้แก่ อปท. 

ที่ได้รับผลกระทบจากการจัดเก็บภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้าง



กำรตั้งงบประมำณเงินอุดหนุนเพื่อชดเชยรำยได้จำกภำษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้ำง

ให้ ก.ก.ถ., มท., กค. และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องร่วมกันก ำหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีกำร เงื่อนไขเพื่อบรรเทำผลกระทบให้ อปท. บำงแห่งที่จัดเก็บภำษี
เต็มประสิทธิภำพแล้วมีรำยได้ลดลงเมื่อเทียบกับรำยได้เดิม โดยออกเป็น
ประกำศ ก.ก.ถ. ก ำหนดหลักเกณฑ์กำรจัดสรรเงินอุดหนุนเป็นปี ๆ ไป

ให้ สปน. เสนอ ครม. พิจำรณำชดเชยรำยได้ 3 ปี วงเงิน 32,585 ลบ.
ปี 2564 : 32,585 ลบ. (สถ. จัดสรรให้ อบต. และ ทต. 10,067.59 ลบ., ของบกลำง
ให้ อปท. อื่น 22,517.41 ลบ.)
ปี 2565, 2566 : ปีละ 10,378 ลบ.

รำยได้จริงปี 2566 - ปี 2562 = เงินงบประมำณที่จะขอชดเชยในปี 2567

มติ ก.ก.ถ. 3/2563 วันที่ 5 ตุลำคม 2563

มติณะรัฐมนตรี 7 มิถุนำยน 2559



มติ ก.ก.ถ. 1/2564 วันที่ 17 มิถุนำยน 2564

ให้ สปน. เสนอ ครม. พิจำรณำอนุมัติงบกลำง ปี 2564 ให้ กทม. เมืองพัทยำ 
ทน. และ ทม.  จ ำนวน 22,030.11 ลบ. เพื่อชดเชยรำยได้ ปี 2563
ซึ่งจะมีกำรประชุมระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง วันจันทร์ที่ 27 ธค. 2564
เพื่อพิจำรณำควำมเหมำะสมของวงเงินและแหล่งเงินงบประมำณ

ดังนั้น กำรขอตัง้บประมำณเงินอุดหนุนทั่วไปเพื่อชดเชยรำยได้ที่ลดลงจำกกำร
จัดเก็บภำษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้ำง ของ เมืองพัทยำ ทน. และ ทม. 

รำยได้จริงปี 2564 –ปี 2562 = เงินงบประมำณที่จะขอชดเชยในปี 2566

กำรตั้งงบประมำณเงินอุดหนุนเพื่อชดเชยรำยได้จำกภำษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้ำง



บ ำเหน็จบ ำนำญ ข้ำรำชกำร
หรือพนักงำนส่วนท้องถิ่น



พ.ร.บ. บ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2500      
และระเบียบที่เกี่ยวข้อง
❖ พ.ร.บ. บ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2500                                

(แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2556 )  

❖ กฎกระทรวงกำรหักเงินจำกประมำณกำรรำยรับในงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
สมทบเข้ำเป็นกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2563                                      
(ออกตำมควำมใน พ.ร.บ.บ ำเหน็จบ ำนำญฯ  พ.ศ. 2500)

❖ กฎกระทรวงก ำหนดอัตรำและวิธีกำรรับบ ำเหน็จด ำรงชีพ พ.ศ. 2548        
(แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2563)

❖ ระเบียบกระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วยเงินบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2546 



❖ ระเบียบกระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วยเงินช่วยค่ำครองชีพผู้รับบ ำนำญของ
รำชกำรส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2522 (ฉบับแรกจนถึงฉบับปัจจุบัน (ฉบับที่ 17) 
พ.ศ.2562 มีผล 1 มิถุนำยน 2562 ได้รับบ ำนำญถึง 10,000 บำท)

❖ ประกำศกระทรวงมหำดไทย เร่ืองหลักเกณฑ์และวิธีกำรเกี่ยวกับระยะเวลำ
ในกำรคืนบ ำเหน็จข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น เพื่อนับเวลำรำชกำรต่อเนื่อง

พ.ร.บ. บ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2500      
และระเบียบที่เกี่ยวข้อง



➢ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยเงินบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2546

ข้อ 7 ให้ตั้งจ่ายในงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ในรายจ่ายงบกลางประเภทรายจ่ายตามข้อผูกพันโดยใหเ้รียกชื่อ
ว่า “เงินสมทบกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถ่ิน”

ระบบบ ำเหนจ็บ ำนำญข้ำรำชกำรสว่นท้องถิ่น
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ระบบบ ำเหนจ็บ ำนำญข้ำรำชกำรสว่นท้องถิ่น

ข้อ 8 เงิน ก.บ.ท. ที่ได้หักและตั้งจ่ายไว้ในข้อ 7 เมื่อได้หักไว้
เพื่อจ่ายเป็นเงินบ าเหน็จบ านาญฯหรือผู้มีสิทธิได้รับ ส่วนที่เหลือ
เท่าใด น าส่งสมทบกองทุนฯ ภายในเดือนธันวาคมของปีงบประมาณ 
โดยระบุ ให้ชัดเจนว่าเป็นเงิน ก.บ.ท. ของราชการส่วนท้องถิ่นใด 
เป็นเงินประจ าปีงบประมาณใด งบประมาณตั้งจ่ายเท่าใด หักจ่าย
เป็นบ าเหน็จหรือบ านาญรายใด แต่ละรายเป็นเงินเท่าใด แล้ว
รายงานให้จังหวัดทราบทุกครั้งที่มีการน าส่งเงินด้วย
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ในกรณีที่ราชการส่วนท้องถิ่นใดมีเงินงบประมาณสมทบ
กองทุนฯไม่พอจ่ายตลอดปี  หรือมีรายจ่ายเกิดขึ้นใหม่หลังจากที่ได้ส่ง
เงินไปสมทบกองทุนฯแล้ว  ให้หัวหน้าราชการส่วนท้องถิ่นนั้นๆ 
รายงานจังหวัดเพื่อแจ้งไปยังส านักงาน ก.บ.ท. พิจารณาเสนอ
คณะกรรมการกองทุนฯ สั่งจ่ายเงินเพิ่มให้ต่อไป และในกรณีที่วงเงิน
ที่ได้หักไว้จ่ายตามความในวรรคหนึ่ง เหลือจ่ายเมื่อวันสิ้นปีเป็น
จ านวนเท่าใด  ให้น าส่งส านักงาน ก.บ.ท. แล้วรายงานจังหวัดทราบ
ด้วย

ระบบบ ำเหนจ็บ ำนำญข้ำรำชกำรสว่นท้องถิ่น
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วิธีการน าส่งเงินสมทบ

• ส่งเป็นเช็ค หรือดราฟต์ สั่งจ่ายในนาม “กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วน
ท้องถิ่น”

• ระบุรหัสหน่วยงานที่ สถ. ก าหนดลงในใบแจ้งการช าระเงินให้ถูกต้อง
• น าเช็ค หรือดราฟต์ พร้อมกับใบแจ้งการช าระเงิน ส่งผ่าน ธ.กรุงไทยฯ ภายในเดือน

ธันวาคมของปีงบประมาณ โดยแยกตามประเภท อปท. 
• 1. องค์การบริหารส่วนจังหวัด  Company code 9881
• 2. เทศบาลและเมืองพัทยา     Company code 9882
• 3. องค์การบริหารส่วนต าบล  Company code 9883 

อตัราการส่งเงินสมทบ
- อบจ. ร้อยละ 3
- เทศบาล/เมืองพทัยา ร้อยละ 3
- อบต. ร้อยละ 2



การโอนเงินของกองทุนฯ

• โอนให้ อปท. ก่อนสิ้นเดือน 10 วัน ท ำกำร โดยโอนเข้ำบัญชีเงิน
ฝำกของ อปท. (ธนำคำรกรุงไทย จ ำกัด (มหำชน) และ อปท. จ่ำย
ให้แก่ผู้รับบ ำนำญก่อนสิ้นเดือน 5 วันท ำกำร



กำรยืมเงินสะสมทดรองจ่ำย

• ระเบียบว่าด้วยการรับเงิน  การเบิกจ่ ายเงิน  การฝากเงิน 
การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงิน  ของ อปท. ฉบับที่ 4 พ.ศ. 
2561 ข้อ 88 (อ านาจผู้บริหารท้องถิ่น)

-วรรคสอง กรณีที่ได้รับแจ้งกำรจัดสรรเงินอุดหนุนที่รัฐบำลระบุ
วัตถุประสงค์ แต่ยังมิได้รับเงิน

-วรรคสี่ กรณีมีผู้รับบ ำนำญรำยใหม่ หรือผู้รับบ ำนำญเปลี่ยนแปลง
สถำนที่รับบ ำนำญ



1. เหตุบ ำเหน็จบ ำนำญ (มำตรำ 12)

(1) เหตุทดแทน : เลิก/ยุบ/ไปด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง

(2) เหตุทุพพลภำพ : มีใบรับรองของแพทย์ว่ำไม่สำมำรถปฏิบัติ
หน้ำที่รำชกำรต่อไปได้

(3) เหตุสูงอำยุ : อำยุตัว 60 ปี (เกษียณอำยุ) หรือ อำยุตัว 50 ปี 
โดยผู้มีอ ำนำจสั่งให้ลำออกได้

(4) เหตุรับรำชกำรนำน : เวลำรำชกำร 30 ปี หรือ เวลำรำชกำร 25 ปี
โดยผู้มีอ ำนำจสั่งให้ลำออกได้



2. สิทธิขอรับบ ำเหน็จหรือบ ำนำญ

เข้ำเหตุ 4 เหตุ
 อำยุรำชกำร 10 ปีขึ้นไป ได้รับบ ำเหน็จหรือบ ำนำญ 

แต่ถ้ำ อำยุรำชกำรไม่ถึง 10 ปี ได้รับบ ำเหน็จ        
ยกเว้น เหตุรับรำชกำรนำนต้องมีเวลำรำชกำร 25 ปี ขึ้นไป

ไม่เข้ำเหตุ 4 เหตุ
 อำยุรำชกำร 10 ปีขึ้นไป ได้รับบ ำเหน็จ

แต่ถ้ำ อำยุรำชกำรไม่ถึง 10 ปี ไม่ได้รับอะไรเลย



3. สิทธิประโยชน์บ ำเหน็จบ ำนำญ (ขณะมีชีวิตอยู่)

 บ ำเหน็จปกติ
 บ ำนำญปกติ
 บ ำนำญพิเศษ หรือ บ ำเหน็จพิเศษ
 บ ำเหน็จด ำรงชีพ
 เงินเพิ่ม 25%
 เงินช่วยค่ำครองชีพผู้รับบ ำนำญ (ช.ค.บ.)



3. สิทธิประโยชน์บ ำเหน็จบ ำนำญ (กรณี เสียชีวิต)
 บ ำเหน็จตกทอด

- ขรก.ตำยในต ำแหน่ง (เงินเดือน x เวลำรำชกำร)
- บ ำนำญตำย 
(บ ำนำญ+ช.ค.บ.(ถ้ำม)ี x 30 – บ ำเหน็จด ำรงชีพที่รับไปแล้ว)

กำรจ่ำยบ ำเหน็จตกทอด
ล ำดับ 1 ทำยำทโดยธรรม บุตร 2 ส่วน (3 คนขึ้นไป 3 ส่วน)

คู่สมรส 1 ส่วน และ บิดำ/มำรดำ 1 ส่วน
ล ำดับที่ 2 ทำยำทตำมหนังสือแสดงเจตนำ (3 คน) 



3. สิทธิประโยชน์บ ำเหน็จบ ำนำญ (กรณี เสียชีวิต ต่อ)
 เงินช่วยพิเศษ

- ขรก.ตำยในต ำแหน่ง (เงินเดือน x 3)
- บ ำนำญตำย 

(บ ำนำญ + เงินเพิ่ม 25% (ถ้ำม)ี + ช.ค.บ. (ถ้ำม)ี x 3)

กำรจ่ำยเงินช่วยพิเศษ
ล ำดับ 1 ทำยำทตำมหนังสือแสดงเจตนำ
ล ำดับ 2 คู่สมรส
ล ำดับ 3 บุตร
ล ำดับ 4 บิดำ/มำรดำ



4. กำรค ำนวณบ ำเหน็จบ ำนำญ
 คิดเวลำรำชกำรเป็นปี 
 1 เดือน มี 30 วัน
 6 เดือนขึ้นไป ปัดเป็น 1 ปี

“สูตรกำรค ำนวณ”
 บ ำเหน็จปกติ

เงินเดือน x เวลำรำชกำร

 บ ำนำญปกติ
เงินเดือน x เวลำรำชกำร

50



 บ ำเหน็จด ำรงชีพ (ครั้งแรก)
บ ำนำญ x 15 (รับได้ไม่เกิน 200,000) 

 บ ำเหน็จด ำรงชีพ (ครั้งสอง) อำยุครบ 65 ปี
บ ำนำญ x 15 (รับได้ไม่เกิน 200,000) 

 บ ำเหน็จตกทอด (ตำยในต ำแหน่ง)
เงินเดือน x เวลำรำชกำร

 เงินช่วยพิเศษ (ตำยในต ำแหน่ง)
เงินเดือน x 3



 บ ำเหน็จตกทอด (บ ำนำญตำย)
บ ำนำญ + ช.ค.บ. (ถ้ำม)ี x 30 – บ ำเหน็จด ำรงชีพที่รับไปแล้ว                   

 เงินช่วยพิเศษ (บ ำนำญตำย)
บ ำนำญ + เงินเพิ่ม 25% (ถ้ำม)ี + ช.ค.บ. (ถ้ำม)ี x 3



กำรนับเวลำรำชกำรต่อเนื่อง ตำมมำตรำ 30
แห่ง พ.ร.บ. บ ำเหน็จบ ำนำญขำ้รำชกำรส่วนท้องถิ่น 

กลับมำอยู่ท้องถิ่นตั้งแต่วันที่ 16 พฤศจิกำยน 2543 เป็นต้นไป
1. ครั้งแรกมีเวลำรำชกำร และไม่มีสิทธิได้รับบ ำเหน็จบ ำนำญ (เวลำ + เวลำ)

2. ครั้งแรกรับบ ำเหน็จ ให้คืนบ ำเหน็จ + ดอกเบี้ยเงินฝำกประจ ำ ธนำคำรออมสิน

(เวลำ + เวลำ)  ถ้ำไม่คืนบ ำเหน็จนับเวลำ เฉพำะครั้งหลัง
3. ครั้งแรกรับบ ำนำญ

- งดรับบ ำนำญ นับเวลำต่อเนื่อง (เวลำ+เวลำ)

- ไม่งดรับบ ำนำญ ไม่นับเวลำต่อเนื่อง ต้องมีหนังสือแจ้งควำมประสงค์
ภำยใน 30 วัน นับแต่วันกลับเข้ำรับรำชกำรท้องถิ่น (บ ำนำญ+บ ำนำญ)



5. แหล่งเงิน 3 กลุ่มหลัก
 ต ำแหน่งอื่น 

เงินทุกประเภทจ่ำยจำกเงินกองทุน ยกเว้น เงิน ช.ค.บ. 
จ่ำยจำกเงินของ อปท. เอง

 ต ำแหน่งครู/ครูถ่ำยโอน/บุคลำกรทำงกำรศึกษำ
เงินทุกประเภทจ่ำยจำกเงินอุดหนุน ยกเว้น เงินเพิ่ม 25%
จ่ำยจำกเงินกองทุน

 ต ำแหน่งอื่นถ่ำยโอน
แบ่งสัดส่วน จ่ำยจำกเงินอุดหนุน และเงินกองทุน 
เงิน ช.ค.บ. จ่ำยจำกเงินอุดหนุน ไม่ต้องแบ่งสัดส่วน



กรณีวินัยหรืออำญำ (ยังไม่สิ้นสุด) 
- ให้มีบุคคลหรือหลักฐำนค้ ำประกัน ตำมหนังสือ มท.0808.5/ว 3739 

ลว. 3 ก.ค. 2558 จ่ำยได้เฉพำะบ ำเหน็จบ ำนำญปกติ 
- เงินบ ำเหน็จด ำรงชีพ จ่ำยเมื่อคดีสิ้นสุด



งำนด ำเนินกำร

• บ ำเหน็จด ำรงชีพ หลักกำร ใหไ้ด้รับ 15 เทำ่ของบ ำนำญ 
แต่ไม่เกนิ 500,000 บำท

- ครัง้แรก 200,000 บาท
- อาย ุ65 ปี 200,000 บาท 
- อาย ุ70 ปี 100,000 บาท

• อัตรำกำรส่งเงนิสมทบ
- อบจ. รอ้ยละ 3
- เทศบาล/เมืองพทัยา รอ้ยละ 3
- อบต. รอ้ยละ 2

• บ ำเหน็จค ำ้ประกัน ยังไม่มีสิทธิ ์


