
การเสริมสร้างความเข้าใจและเตรียมความพร้อมให้กับ          
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)

นางอลิสา  ป่ินประเสรฐิ
รองผูอ้  านวยการส านกังบประมาณ



เตรียมความพร้อมตั้งงบประมาณตรงให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)

ท าไมต้องอบรมสัมมนา สงป. ด าเนินการ

พ.ร.บ.วิธีการงบประมาณ พ.ศ.2561

ให้ทราบและเข้าใจหลักการ

ความพร้อมในการจัดท า งปม. ปี 2567

ให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง มีแนวปฏิบัติ
ตาม Time Line

ปี งปม. 2563 - 2566 จ านวน 301 แห่ง
(อบจ./ทน.ทม.)

จัดการอบรมสัมมนา
เชิงปฏิบัติการ 

ภายนอก

ความรู้ความเข้าใจ + Time line ระบบ IT

ปี 2567 แห่ง
(อบจ./เทศบาล) 2,548  แห่ง
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กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดท างบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

รัฐธรรมนูญ 2560 พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจฯ พ.ศ.2542

และที่แก้ไขเพิ่มเติม

พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ พ.ศ. 2561

พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ
พ.ศ. 2561

ม.250 วรรคสี่
รัฐต้องด าเนินการให้ 

อปท. มีรายได้ของตนเอง 
โดยจัดระบบภาษี จัดสรร
ภาษีที่เหมาะสม พัฒนาการ
หารายได้ของ อปท.

ในระหว่างที่ยังไม่อาจ
ด าเนินการได้ให้รัฐจัดสรร 
งปม. เพ่ือสนับสนุน อปท. 
ไปพลางก่อน

ม.30 (4) รายได้ อปท.
- ต้องไม่น้อยกว่า 25% ของ
รายได้สุทธิของรัฐบาล

- จุดมุ่งหมายให้เพ่ิมขึ้นถึง 
35 %

ม.17 การจัดสรร งปม.
(2) ฐานะเงินนอก

งบประมาณของหน่วยงาน
ของรัฐที่สามารถใช้จ่ายได้ 
รายได้หรือเงินอื่นใด    

(5) สนับสนุน อปท. จัดท า
บริการสาธารณะ โดยค านึงถึง
ความสามารถในการหารายได้
ของ อปท. ความเหมาะสม
และความแตกต่างของ อปท.
แต่ละรูปแบบ
ม.64 อปท. ต้องจัดเก็บรายได้
ให้เพียงพอในการจัดท า
บริการสาธารณะ  กรณีไม่
สามารถจัดเก็บรายได้ให้
เพียงพอ ให้รัฐอุดหนุนเท่าท่ี
จ าเป็นและเหมาะสม

ม.4 ก าหนดหน่วยรับ งปม. 
หมายถึงหน่วยงานของรัฐ 
โดยรวม อปท. ด้วย
ม.25 การยื่นค าขอตั้ง งปม.
หน่วยรับ งปม. ต้องจัดท า
แผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่าย งปม. และ
รายงานเงินนอก งปม.
ม.29 การขอต้ัง งปม. ให้ 
อปท. ยื่นค าขอตั้ง งปม. 
ต่อ รมว.มท. เพ่ือเสนอต่อ 
ผอ.สงป. และให้จัดสรร      
งปม. ให้สอดคล้องกับ กม.
ก าหนดแผนและขัน้ตอนการ
กระจายอ านาจฯ
ม.34 หน่วยรับ งปม.ต้อง
จัดท าแผนการปฏิบัติงาน
และแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ 

รายได้ อปท.

ภาษีท้องถิ่น  

ภาษีที่รัฐจัดเก็บให้และแบ่งให้

เงินอุดหนุนจาก
รัฐบาล

3

พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน ฉบับที่ 7 พ.ศ.2550

ม.53/1 จังหวัดจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด  เมื่อ
ประกาศใช้แผนพัฒนา
จังหวัดแล้ว การจัดท าแผน
ของ อปท. และการ
ด าเนินการที่กระท าในพื้นที่
จังหวัดต้องสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาจังหวัด

ระเบียบ มท.ว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนา อปท. พ.ศ.2548

ข้อ 24 เมื่อผู้บริหารท้องถิ่น
ประกาศใช้แผนพัฒนา
ท้องถิ่นแล้วให้แจ้ง
คณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ 
(ก.บ.จ.)



ปีงบประมาณ อบจ. เทศบาล
นคร

เทศบาล
เมอืง

เทศบาล
ต าบล

อบต. รวม

2563 76 แหง่ 76 แหง่

2564 76 แหง่ 30 แหง่ 184 แหง่ 290 แหง่

2565 76 แหง่ 30 แหง่ 195 แหง่ 301 แหง่

2566 76 แหง่ 30 แหง่ 195 แหง่ 301 แหง่

2567 76 แหง่ 30 แหง่ 195 แหง่ 2,247 แหง่ 2,548 แหง่

2568 เป็นต้นไป 76 แหง่ 30 แหง่ 195 แหง่ 2,247 แหง่ 5,300  แหง่ 7,848 แหง่

แผนการจัดสรรงบประมาณตรงให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ท้องถิ่นจังหวัด

ผู้ว่าราชการจังหวัด

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

ส านักงบประมาณ

พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502 (เดิม) พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ พ.ศ.2561

ขอรับการสนับสนุน งปม.

บันทึกค าขอ งปม. 
ในระบบ e - Budgeting

ขอตั้งงบประมาณ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ท้องถิ่นจังหวัด

ผู้ว่าราชการจังหวัด

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

รมต. เจ้าสังกัด

ส านักงบประมาณ

ให้ความเห็น
ประกอบ

ให้ความเห็นประกอบ

เห็นชอบค าขอ งปม.

เส
นอ

ค า
ขอ

 ง
ปม

.บันทึกค าขอ งปม. 
ในระบบสารสนเทศ 
เพ่ือการจัดท า งปม. 
ของ อปท. (BBL)

เปรียบเทียบการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี

รมต. เจ้าสังกัด

ให้ความเห็นชอบ

76+2
แห่ง

อบจ. ทน.
๓๐ 
แห่ง

195
แห่ง

ทม. ทต.
2,24

7
แห่ง

อบต.
5,300
แห่ง

76+2
แห่ง

อบจ. ทน.
๓๐ 
แห่ง

195
แห่ง

ทม. ทต.
2,24

7
แห่ง

อบต.
5,300
แห่ง
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ท้องถิ่นจังหวัด

ผู้ว่าราชการจังหวัด

กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น

ส านักงบประมาณ

พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502 (เดิม) พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ พ.ศ.2561

จัดสรร งปม.

แจ้ง

อนุมัติ งปม.

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ท้องถิ่นจังหวัด

ผู้ว่าราชการจังหวัด

กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น

คลังจังหวัด

ส านักงบประมาณ

รา
ยง

าน
ผล

กา
รเบ

ิกจ
่าย

เบิกจ่าย

รายงานผล
การ

เบิกจ่าย

คลังจังหวัด

ขออนุมัติ
เบิกจ่าย

เปรียบเทียบการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี

อนุมัติ
เบิกจ่าย

เบิกจ่าย

76+2
แห่ง

อบจ. ทน.
๓๐ 
แห่ง

195
แห่ง

ทม. ทต.
2,24

7
แห่ง

อบต.
5,300
แห่ง

76+2
แห่ง

อบจ. ทน.
๓๐ 
แห่ง

195
แห่ง

ทม. ทต.
2,24

7
แห่ง

อบต.
5,300
แห่ง

อนุมัติ งปม.
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ระบบ GFMIS ระบบ e - Budgeting

ระบบสารสนเทศเพื่อการจัดท างบประมาณ
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น

ระบบฐานข้อมูลและการบันทึกค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี

- ระบบแยกท่ีจัดท าขึ้นใหม่เพื่อรองรับข้อมูลของ อปท. 
- ง่าย รวดเร็ว
- ไม่เป็นภาระ e - Budgeting

ภาพรวมประเทศ

เช่ือมโยงส่งต่อ
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ส านักงบประมาณ

กองจัดท างบประมาณเพื่อการบูรณาการ
งบประมาณและยุทธศาสตรร์ะดับพื้นที่

การถ่ายทอดองค์ความรู้เก่ียวกับการจัดท างบประมาณ
ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น

- การจัดท างบประมาณ
- การบริหารงบประมาณ

- การติดตาม
- การบันทึกข้อมูลค าของบประมาณ

โซเชียลมีเดีย
(Social Media)

Website, Youtube, etc.

ส านักงานงบประมาณ
เขตที่ 1 - 18 ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น
8



การด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

การเตรียมการ

1. ทบทวนแผนยุทธศาสตร์ ของ อปท.

แผนท้องถิ่น

แผนระดับอ าเภอ

แผนระดับจังหวัด

แผนระดับภาค

แผนระดับชาติ
9



ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – พ.ศ.2580) 
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อาทิ แผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน/
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล/
สิ่งแวดล้อม/การศึกษา/สาธารณสุข/

วัฒนธรรม/การท่องเท่ียว

ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ชาติกับแผนในระดับต่างๆ

แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ

แผนแม่บทยุทธศาสตร์เฉพาะ

นโยบายรัฐบาล

แผนบริหารราชการแผ่นดิน

แผนปฏิบัติราชการกระทรวง/กรม/
หน่วยปฏิบัติ

แผนกลุ่มจังหวัด/จังหวัด

FunctionAgenda Area

แผนงบประมาณบูรณาการ
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แผนพัฒนาจังหวัด

กระทรวง/กรม รัฐวิสาหกิจ จังหวัด อปท. ภาคเอกชน

Function

 ความมั่นคง
 สังคม
 โครงสร้าง

พื้นฐานใหญ่ๆ

Function Area Area Area

 โครงสร้าง
พื้นฐาน

 สาธารณูปโภค
ใหญ่ๆ

เศรษฐกิจ

เพิ่มรายได้ ลดรายจ่าย สร้างโอกาส

 โครงสร้าง
พื้นฐาน

 สาธารณูปโภค
เล็กๆ

เศรษฐกิจ

Positioning

แผนพัฒนาภาค
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การด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น

การเตรียมการ (ต่อ)

2. จัดเตรียมข้อมูลพ้ืนฐานส าหรับ
บันทึกค าของบประมาณในระบบ IT

แผนงานยุทธศาสตร์ของ อปท.

• วิสัยทัศน์
• พันธกิจ
• ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะได้รับ
• เป้าหมายการให้บริการ
• กลยุทธ์
• ผลผลิต/โครงการ/กิจกรรม
• งบรายจ่าย 
• เงินนอกงบประมาณ 13



14

กระบวนการจัดการงบประมาณ
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15

กระบวนการจัดการงบประมาณ
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19

กระบวนการจัดการงบประมาณ
4 การบริหาร
งบประมาณ

1919



20

กระบวนการจัดการงบประมาณ
5 การตดิตาม
งบประมาณ

20



21

กระบวนการจัดการงบประมาณ
ประโยชน์ของการติดตาม

ประเมินผล

21

21

21

21



แนวทางการจัดท างบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

เห็นชอบ 1) แนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566
2) ปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

มติคณะรัฐมนตรี 
19 ตุลาคม 2564

1. สอดคล้องกับ
- ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติ

ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนปฏิบัติราชการของกระทรวง 
- เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน และนโยบายส าคัญของรัฐบาล 
- การน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นแนวทางในการจัดสรรงบประมาณ โดยค านึงถึงความจ าเป็น 

ภารกิจ ความต้องการในพ้ืนที่และแผนพัฒนาพ้ืนที่ตามความต้องการของประชาชน

3. ให้ความส าคัญกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพิ่มศักยภาพการถ่ายโอนภารกิจ การจัดบริการสาธารณะ ลด
ความเหลื่อมล้ า รวมทั้งการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ และประสิทธิผลการใช้จ่ายขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

2. สอดคล้องกับสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID 19) โดยให้ความส าคัญ
กับการแก้ไขปัญหา บรรเทาหรือแก้ไขผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโค
โรนา 2019 (COVID 19) 
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แนวทางการจัดท างบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 (ต่อ)

เห็นชอบ 1) แนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566
2) ปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

มติคณะรัฐมนตรี 
19 ตุลาคม 2564

5. ด าเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญตัิตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณพ.ศ. 2561 
รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
อย่างครบถ้วน

4. เพิ่มประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณ โดยพิจารณา
- ความครอบคลุมทุกแหล่งเงิน โดยให้หน่วยรับงบประมาณน าเงินนอกงบประมาณหรือเงินสะสม

คงเหลือมาใช้ด าเนินการเป็นล าดับแรก    
- ทบทวนเพื่อชะลอ ปรับลด หรือยกเลิกโครงการที่มีความส าคัญในระดับต่ า หรือหมดความจ าเป็น 
- ความพร้อมและขีดความสามารถในการใช้จ่ายงบประมาณ 
- ความส าเร็จในการปฏิบัติงานและผลการเบิกจ่ายงบประมาณปี พ.ศ. 2564 – พ.ศ.2565

ประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ
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ธ.ค.64 –14 ม.ค. 65

1 – 21 ธ.ค. 64

7 – 30 ธ.ค. 64

คกก. จัดท างบประมาณรายจ่ายบูรณาการฯ
พิจารณาและให้ความเห็นชอบข้อเสนองบประมาณ 2566

14 ธ.ค. 64 – 14 ม.ค. 65

ครม. เห็นชอบการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายบูรณาการฯ 
และมอบหมายผู้มีอ านาจ
ก ากับแผนงานบูรณาการ 2566

14 ธ.ค. 645

ครม. ให้ความเห็นชอบ 

การจัดท าข้อเสนอเป้าหมาย
และยุทธศาสตร์การจัดสรร

งบประมาณ 2566

ต.ค. - พ.ย.64

7 ธ.ค. 64

4

หน่วยรับงบประมาณ
จัดท ารายละเอียดค าขอฯ

17 ม.ค. – 8 มี.ค. 65
การพิจารณารายละเอียด งปม. 

9

15 มี.ค. 65
ครม. ให้ความเห็นชอบ

พร้อมแนวทางการปรับปรุงฯ 

19 ต.ค. 64
ครม. เห็นชอบแนวทางการจัดท า งปม. 
และปฏิทินงบประมาณ 2566

1

6 ก.ย. 65
สลค. น าร่าง พ.ร.บ. 

งบประมาณฯ 
ขึ้นทูลเกล้าฯ ถวาย

เพื่อประกาศใช้

16

29 - 30 ส.ค.65
ส.ว. พิจารณา
ร่าง พ.ร.บ.
งบประมาณฯ

15

17 – 18 ส.ค. 65
ส.ส. พิจารณา
วาระที่ 2 - 3

14

1 – 2 มิ.ย. 65
ส.ส. พิจารณาวาระที่ 1

13

มิ.ย. – ส.ค. 65
คณะกรรมาธิการฯ 
พิจารณาร่าง พ.ร.บ. 
งบประมาณฯ

17 พ.ค. 65

26 เม.ย. - 11 พ.ค. 65

สงป. จัดพิมพ์ร่าง พ.ร.บ. 
งบประมาณฯ และเอกสาร
ประกอบ

12

ครม. ให้ความเห็นชอบ
ร่าง พ.ร.บ. งบประมาณฯ 
ส่งสภาผู้แทนราษฎร

26 เม.ย.65

30 ม.ีค. –13 เม.ย.65
การรับฟังความคิดเห็น

11

ครม. รับทราบผลการรับฟัง
ความคิดเห็น และเห็นชอบ
ข้อเสนอ ร่าง พ.ร.บ. งบประมาณฯ

ต.ค. – ธ.ค. 64 3
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด และ อปท. 
จัดท างบประมาณ มิติพื้นที่ (Area) 

ปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

1 ต.ค. 64  – 11 ม.ค. 652
การพิจารณาทบทวน ปรับปรุงข้อมูล 
และจัดท ารายงาน ประกอบกอบการ
พิจารณาจัดท างบประมาณ พ.ศ. 2566
ของหน่วยรับงบประมาณ

ขั้นจัดท างบประมาณ ขั้นอนุมัติงบประมาณขั้นทบทวน+วางแผนงบประมาณ

ต.ค. 64 พ.ย. 64 ธ.ค. 64 ม.ค. 65 ก.พ. 65 มี.ค. 65 เม.ย. 65 พ.ค. 65 มิ.ย. – ก.ค. 65 ส.ค. 65 ก.ย. 65

ครม. ให้ความเห็นชอบการปรับปรุง
รายละเอียด งปม.และมอบ สงป.รับฟังความคิดเห็น

23 – 25 มี.ค. 65
การพิจารณาการปรับปรุงรายละเอียด งปม. 

10

29 มี.ค.65

* มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 ต.ค. 2564

นายกรัฐมนตรี มอบนโยบายฯ 
จัดท าแผนการคลังระยะปานกลาง 

ขั้นจัดท างบประมาณ ขั้นอนุมัติงบประมาณขั้นทบทวน+วางแผนงบประมาณ

6
4 ม.ค. 64 ครม. ให้ความเห็นชอบ 

14 ม.ค. 65

การพิจารณาประมาณการรายได้ ก าหนดนโยบาย วงเงิน 
และโครงสร้างงบประมาณ 2566

8
ส่งรายละเอียดค าขอฯ

1 – 21 ธ.ค. 647
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หลักการและเหตุผล

การมอบนโยบายการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256611 มกราคม 2564

1. บริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าอย่างประหยัด คุ้มค่า มีประสิทธิภาพ โดยน าผลการเบิกจ่ายมาประกอบการพิจารณา 
รวมทั้งทบทวน   เป้าหมายการด าเนินการให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน น าเทคโนโลยีมาปรับใช้ให้มากข้ึน ชะลอรายจ่าย
ประจ า ประเมินผลสัมฤทธิ์

ประเด็นที่นายกรัฐมนตรีให้ความส าคัญ

4. จัดท างบประมาณให้ครอบคลุมทุกแหล่งเงิน การใช้แหล่งเงินอื่นเพื่อด าเนินโครงการลงทุนภาครัฐ เช่น เงินรายได้/เงินสะสม 
การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน (PPP) เงินกู้ หรือกองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ืออนาคตประเทศไทย (TFF : Thailand 
Future Fund)

2. ให้ความส าคัญกับกลุ่มเปราะบางทางสังคม โดยจัดสวัสดิการที่จ าเป็นให้อย่างเพียงพอ

3. ส่งเสริมการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพิ่มศักยภาพการถ่ายโอนภารกิจจัดบริการสาธารณะ 
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สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทฯ (ร่าง)แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  แผนย่อยของแผนแม่บทฯ แผนการปฏิรูปประเทศนโยบาย
ส าคัญของรัฐบาล  ยุทธศาสตร์จัดสรรฯ

ค านึงถึงความเสมอภาคชายหญิง ผู้สูงอายุ กลุ่มคนต่างๆ และกระจายทรัพยากรให้เกิดความเท่าเทียม

❖ ล าดับความส าคัญ ตามความจ าเป็น และเป็นรายการที่มีความพร้อมในการด าเนินงาน โดยเฉพาะความต้องการของ
พื้นที่

แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมายการให้บริการ ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม ตัวชี้วัด สะท้อนถึงผลสัมฤทธิ์
ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และแผนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง แผนพัฒนาต่าง ๆ และเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

1

2

4

ให้แสดงวัตถุประสงค์ ความจ าเป็น ผลสัมฤทธิ์ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ แผนการปฏิบัติงานและ   
แผนการใช้จ่าย

3

5

❖ ขอตั้งงบประมาณ เพื่อจัดหาผลิตภัณฑ์และบริการตามบญัชีนวัตกิรรมไทย ไม่น้อยกว่าร้อยละ 306
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งบประมาณรายจ่ายบุคลากรของรัฐและสวัสดิการของบุคลากรของรัฐ ต้องขอตั้งเท่าที่จ าเป็นและเป็นไปตาม
แผนการปฏิรูปประเทศที่ต้องการลดขนาดก าลังคน

ให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและความต้องการของประชาชนในพื้นที่

งบประมาณ Area ให้พิจารณาเหตุผลความจ าเป็น ค านึงถึงหลักความเป็นธรรมและกระจายงบประมาณ

แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 (ต่อ)

7

8

9

ให้พิจารณาน าเงินนอกงบประมาณที่มีอยู่มาสมทบตามความเหมาะสม

น าข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ มาใช้เป็นแนวทางในการจัดท าค าของบประมาณ
10

กรณีรายการผูกพนัใหม่ท่ีมีวงเงินตั้งแต่ 1,000 ล้านบาทขึ้นไป ให้ยื่นค าขอตัง้งบประมาณเฉพาะรายการที่
คณะรัฐมนตรอีนุมตัิหลักการไวแ้ล้วเท่านั้น

11

1
2
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หลักเกณฑ์การพิจารณางบประมาณเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ส่วนท่ี 2 : เงินอดุหนุนตามอ านาจหน้าท่ีและภารกิจถ่ายโอน
จดัสรรตามสตูรความเป็นธรรม เพ่ือให้องคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินมีอิสระในการใช้จ่ายฯ ตามความเหน็ชอบของสภา
ท้องถ่ิน 3

ส่วนท่ี 3 :  เงินอดุหนุนเฉพาะกิจ  
- จดัสรรตามสตูรความเป็นธรรม
- เรียงล าดบัความส าคญั 
- ตรวจสอบความพร้อม , ความซ า้ซ้อน
-บญัชีราคามาตรฐาน           

- ส่ิงก่อสร้างท่ีมีราคาต่อหน่วย ≥10 ลบ. ข้ึนไป ให้ใช้
เงินนอก งปม. สมทบ ร้อยละ 10 

4

ส่วนท่ี 1 : เงินอดุหนุนทัว่ไปท่ีก าหนดวตัถปุระสงค ์
พิจารณาจดัสรรให้ตามภารกิจ/กลุ่มเป้าหมาย /
ค่าใช้จ่าย /Unit Cost ตามระเบยีบ กฎหมาย มติ 
ครม.ก าหนดและความจ าเป็นในการใช้จ่าย

2

รายการ ท่ี เ สนอตั ้ง งบปร ะมาณ  เ ป็ นร ายการ ท่ี
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน (ก.ก.ถ.)  ทุกรายการ

5

สอดคล้อง  แผนระดบัต่าง ๆ 
แผนยทุธศาสตรช์าติ 20 ปี,แผนปฏิรปูประเทศ แผนพฒันาเศรษฐกิจฯ 
, แผนพฒันาจงัหวดั 
บรรจอุยู่ในแผนพฒันาท้องถ่ิน

1

หลกัเกณฑ์

สตูรความเป็นธรรม  
- เฉล่ียเท่ากนั        ร้อยละ 30
- ขนาดพืน้ท่ี          ร้อยละ 15
- จ านวนประชากร  ร้อยละ 15
- ผกผนักบัรายได้   ร้อยละ 40 
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องคป์ระกอบ น า้หนัก

1 จัดสรรเฉล่ียเท่ากัน 30

2 จัดสรรตามขนาดพืน้ที่ 15

3 จัดสรรตามจ านวนประชากร 15

4 จัดสรรผกผันกับรายได้จัดเก็บเองและรัฐจัดสรรให้ 40

หลักเกณ
ฑ/์เงือ่นไข

ก ำหนดกรอบกำรจัดสรร เพือ่แก้ปัญหำกำรกระจำยงบประมำณระหว่ำง อปท. 

ให้ควำมส ำคัญกับน ้ำหนักในส่วนของรำยได้ผกผันเพือ่ลดควำมเหลื่อมล ้ำ

พิจำรณำจำกข้อมูลพืน้ฐำน ได้แก่ พืน้ที ่จ ำนวนประชำกร และรำยได้

หลักเกณฑก์ารจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปที่มีอิสระในการใช้จ่าย/เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ
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เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (ค่าครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้าง)

ครุภัณฑ์

- ใช้ราคามาตรฐานของทางราชการมาพิจารณาประกอบการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
เช่น บัญชีราคามาตรฐานของส านักงบประมาณ ราคาครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ของกระทรวงดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม เป็นต้น
- ต้องแสดงเหตุผลความจ าเป็น มีสถานที่ติดตั้งพร้อม รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ (SPEC) 
กรณีท่ีเป็นครุภัณฑ์นอกบัญชีราคามาตรฐานของทางราชการ ต้องมีใบเสนอราคาอย่างน้อย 3 ราย
- แผนความต้องการครุภัณฑ์ แสดงจ านวนครุภัณฑ์ที่มีอยู่เดิม และจ านวนที่ต้องการเพิ่ม ปริมาณ
งาน

- เป็นรายการที่มีความพร้อม (แบบรูปรายการ ประมาณราคา) และขีดความสามารถในการ
ด าเนินการได้ทันภายในปีงบประมาณ
- แบบรูปรายการ ใช้แบบราคามาตรฐานของส านักงบประมาณ แบบรูปรายการกลางของกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน หรือเป็นแบบรูปรายการของอปท. ทั้งน้ี กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นหรือ        ผู้ตรวจสอบโครงการที่เป็นผู้มีความรู้ความสามารถด้านวิศวกรรม ที่จังหวัด
แต่งตั้งได้ตรวจสอบรับรองความถูกต้องมาด้วย
- หากเป็นรายการทีด่ าเนินการในพื้นที่อื่น ต้องได้รับอนุมัติ/อนุญาต จากเจ้าของพ้ืนที/่หน่วยงาน
เจ้าของพ้ืนท่ีเรียบร้อยแล้ว

สิ่งก่อสร้า
ง

สิ่งก่อสร้างที่มีวงเงินต่อหน่วยตั้งแต่ 10 ล้านบาทขึ้นไป ให้น าเงินนอกงบประมาณมาสมทบกับเงินงบประมาณในอัตราร้อย
ละ 10 ของวงเงินทั้งสิ้นของรายการ หรือมากกว่าร้อยละ 10  หาก อปท.มีเงินนอกงบประมาณเพียงพอ 
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งบประมาณรายจ่าย

รายรับ

ประเภท 2565 2566 Change %

วงเงินงบประมาณรายจ่าย 3,100,000.0 3,185,000.0 85,000.0 2.74

- รายจ่ายประจ า (สัดส่วน 75.26 ) 2,373,009.5 2,396,942.2 23,932.7 1.01

- รายจ่ายลงทุน  (สัดส่วน 21.82) 611,933.4 695,077.4 83,144.0 13.59

- รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทุนส ารองจ่าย 24,978.6 - -24,978.6 -100.0

- รายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ 100,000.0 100,000.0 - -

- รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง 596.7 - - -

ประเภท 2564 2565 Change %

รายรับ 3,100,000.0 3,185,000.0 85,000.0 2.74

- รายได้ 2,400,000.0 2,490,000.0 90,000.0 3.75

- เงินกู้ (ชดเชยการขาดดุล) 700,000.0 695,000.0 -5,000.0 -0.71

GDP ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 17,026,800.0 17,861,100.0 834,300.0 4.90

หน่วย : ล้านบาท

โครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
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ประมาณการรายได้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

จ ำนวน ร้อยละ

1. รำยได้ท้องถ่ินจัดเก็บเอง 40,608.8100         75,095.0000      77,128.0000      2,033.0000   2.71          

2. รำยได้ท่ีรัฐบำลจัดเก็บให้ 219,095.7300       224,185.0000     228,744.0000     4,559.0000   2.03          

3. รำยได้ท่ีรัฐแบ่งให้ 121,397.9400       111,000.0000     124,100.0000     13,100.0000  11.80        

รวมรำยได้ท้องถ่ิน (1+2+3) 381,102.4800       410,280.0000     429,972.0000     19,692.0000  4.80          

สัดส่วนต่อรำยได้ท้องถ่ินท้ังหมด 51.02                   57.94                57.93                0.01-             0.02-          

4. เงินอุดหนุนจำกรัฐบำล 365,897.5200       297,780.1287     312,216.8784     14,436.7497  4.85          

สัดส่วนต่อรำยได้ท้องถ่ินท้ังส้ิน 48.98                   42.06                42.07                0.01 0.03

รวมรำยได้ท้องถ่ินท้ังส้ิน (1+2+3+4) 747,000.0000       708,060.1287     742,188.8784     34,128.7497  4.82          

รำยได้รัฐบำลสุทธิ 2,490,000.0000    2,400,000.0000  2,490,000.0000  90,000.0000  3.75          

สัดส่วนต่อรำยได้รัฐบำล 30.00                   29.50                29.81                0.30             1.03          

ประเภทรำยได้
จ ำนวน

เพ่ิม/ลด จำกปี 2565
ประมำณกำร ปี 2566

 มติ กกถ.
(24 ธ.ค. 2565)

 ปีงบประมำณ
พ.ศ. 2565
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ประมาณการรายได้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

ล ำดับ

ประจ ำ ลงทุน รวมท้ังส้ิน งบประมำณ ร้อยละ งบประมำณ ร้อยละ

(1) (2) (3) (4) (5) = (3) + (4) (6) (7) = (2) + (3) (8) (9) = (4) + (6) (10) (11) = (7) + (9)

รวมท้ังส้ิน 219,377.0832    24,809.3544    24,810.3544    49,619.7088    40,762.1581    220,124.7482    70.50    65,572.5125    21.00    312,216.8784     

1 กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถ่ิน
(เทศบำลต ำบล /อบต.)

146,208.0194    20,156.3190    20,156.3189    40,312.6379    36,017.3369    166,364.3384    74.76    56,173.6558    25.24    222,537.9942     

2 อบจ. 76 แห่ง 15,578.9981      2,269.9970     2,269.9970      4,539.9940      2,661.7418      17,848.9951      78.35    4,931.7388      21.65    22,780.7339      

3 เทศบำลนคร 30 แห่ง 12,020.2206      808.2645        808.2645        1,616.5290      321.3349        12,828.4851      91.91    1,129.5994      8.09      13,958.0845      

4 เทศบำลเมือง 195 แห่ง 21,508.1557      1,574.7739     1,575.7740      3,150.5479      1,761.7445      23,082.9296      87.37    3,337.5185      12.63    26,420.4481      

5 กรุงเทพมำหนคร 20,616.3332      -                -                -                983.0360 20,616.3332      95.45    983.036 4.55      21,599.3692      

6 เมืองพัทยำ 651.0002          -                -                -                1,047.4415      651.0002          38.33    1,047.4415      61.67    1,698.4417        

7 กองทุนประชำรัฐสวัสดิกำรเพ่ือเศรษฐกิจฯ 2,647.3560       -                -                -                -                2,647.3560       100.00   -                -       2,647.3560        

8 ส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี 147.0000          -                -                -                -                147.0000          100.00   -                -       147.0000          

9 ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติฯ -                  -                -                -                427.4508 -                  -       427.4508 100.00   427.4508          

หน่วยรับงบประมำณ อปท.

เงินอุดหนุนท่ัวไป
เงินอุดหนุน
เฉพำะกิจ

รวมท้ังส้ิน

ส่วนท่ี 1
ส่วนท่ี2 รำยจ่ำยประจ ำ รำยจ่ำยลงทุน

รวม

33



ขอขอบคุณ
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