
แบบฟอร์มแนวทางและหลักเกณฑ์ในการตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยรับงบประมาณโดยตรง 

 
หน่วยงาน : กองสาธารณสุขท้องถิ่น  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
ประเภทเงินอุดหนุน : เงินอุดหนุนทั่วไป 
รายการ : โครงการเงินอุดหนุนเพื่อสนับสนุนค่าป่วยการสำหรับอาสาสมัครบริบาลท้องถิ่น 

หลักการ/แนวทางในการตั้งงบประมาณ : 
     ตามที่รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายกอบศักดิ์  ภูตระกูล) ได้หารือกับอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น เกี่ยวกับการดูแลและพัฒนาชีวิตผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง ในการร่วมลงพื้นที่ประชุมคณะรัฐมนตรีนอกสถานที่  
อย่างเป็นทางการที่จังหวัดเพชรบุรี (ครม.สัญจร) ระหว่างวันที่ 5-6 มีนาคม 2561 และเพื่อให้การขับเคลื่อนการดำเนินการ
ดูแลและพัฒนาชีวิตผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง จึงได้มีการประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาเป็นลำดับ จากการหารือ
ร่วมกันกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้ให้ความเห็นว่าอำนาจหน้าที่ในด้านการดูแลผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง รวมถึง 
การสรรหาและจ้างบุคลากรเพื่อดูแลผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง ยังไม่มีระเบียบ/กฎหมายใด กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่  
การดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ยังไม่มีการถ่ายโอนภารกิจด้านนี้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือประกาศสำนัก
นายกรัฐมนตรี เรื่อง การกำหนดหน่วยงานผู้มีอำนาจหน้าที่รับผิดชอบดำเนินการเกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริม  
และการสนับสนุนผู้สูงอายุในด้านต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546  พ.ศ. 2553 ก็มิได้กำหนดให้
กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานรับผิดชอบในด้านการดูแลผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง และการจ้างบุคลากรเพื่อดูแลผู้สูงอายุ
ที่มีภาวะพึ่งพิง  
      ดังนั้น จึงได้มีการดำเนินการร่วมกันจนมีประกาศคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ เรื่อง กำหนดสิทธิผู้สูงอายุ  
ตามมาตรา 11 (13) แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 เพิ่ม (4) การได้รับการดูแลระยะยาว
สำหรับผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง และ ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เร่ือง การกำหนดหน่วยงานผู้มีอำนาจหน้าที่รับผิดชอบ
ดำเนินการเกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริมและการสนับสนุนผู้สูงอายุในด้านต่างๆ ตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ  
พ.ศ. 2546 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 เพิ่มลำดับที่ 21 ของตารางแนบท้ายโดยเพิ่มหน่วยงานกระทรวงมหาดไทย และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบกับการประชุมคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ครั้งที่ 4/2561 เมื่อวันพุธที่ 26 กันยายน 2561 ณ ห้องประชุม 301 ชั้น 3 ตึกบัญชาการ ทำเนียบรัฐบาล การสนับสนุน
งบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นค่าตอบแทนและอบรมนักบริบาลชุมชน เห็นสมควรให้ใช้จ่ายจาก
งบประมาณที่รัฐจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

ระเบียบกฎหมาย/ข้อสั่งการ/นโยบายสำคัญที่เกี่ยวข้อง : 
 - รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560  
มาตรา 55 รัฐต้องดำเนินการให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขที่มีประสทิธิภาพอย่างทั่วถึงเสริมสร้างให้

ประชาชนมีความรู้พื้นฐานเก่ียวกับการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค 
มาตรา 250 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอำนาจดูแลและจัดทำบริการสาธารณะ 
มาตรา 257 การปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 
 - พระราชบญัญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

มาตรา 16 และมาตรา 17 กำหนดให้ อปท. มีอำนาจหนา้ที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของท้องถิ่นของ
ตนเอง ซึ่งรวมถึงด้านการสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว การรักษาพยาบาล และการป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อด้วย  

-   ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยอาสาสมัครบรบิาลท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการเบิก
ค่าใช้จ่ายพ.ศ. 2562 

- หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดว่นที่สุด ที่ มท 0819.2/ว 6290 ลงวันที่ 18 ตุลาคม 2562 เร่ือง การกำหนด
หลักสูตรที่เก่ียวกับการดูแลผู้สูงอายุที่มีภาวะพึง่พิง ในระยะยาว และหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข อัตราค่าตอบแทนและการ
จ่ายค่าตอบแทนของอาสาสมัครบริบาลท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

- หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที ่มท 0819.2/ว0803 ลงวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2563 เร่ืองแนวทางการจัดอบรม
หลักสูตรที่เก่ียวกับการดูแลผู้สูงอายุที่มีภาวะพงึพิงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



 
- หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดว่นที่สุด ที่ มท 0819.2/ว 2318 ลงวันที่ 21 เมษายน 2564 เร่ืองแนวทางการ

จัดทำงบประมาณรายจา่ยประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เพื่อเป็นค่าใช้จา่ยให้แก่อาสาสมัครบริบาลท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

- หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที ่มท 0819.2/ว9056 เร่ือง การกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข อัตรา
ค่าตอบแทน และการจ่ายค่าตอบแทนของอาสาสมัครบริบาลทอ้งถิ่น (เพิ่มเติม) 

เอกสาร/ข้อมูลที่ต้องจัดเตรียมประกอบการเสนอคำขอตั้งงบประมาณ : 
1. ข้อมูลจำนวนผู้สูงอายุที่มีภาวะต้องได้รับการคัดกรองความสามารถในการดำเนินชีวิตประจำวนัตาม ADL 

Barthel Index โดยแบ่งเป็น 4 ผู้ป่วยที่มีภาวะพึง่พิงเปน็ 4 ระดบั  
กลุ่มที่ 1 เคลื่อนไหวได้บา้ง และอาจมีปัญหาการกิน หรือการขับถ่าย แต่ไม่มีภาวะสบัสนทางสมอง 
กลุ่มที่ 2 เหมือนกลุ่มที่ 1 แต่มีภาวะสบัสนทางสมอง 
กลุ่มที่ 3 เคลื่อนไหวเองไม่ได้ และอาจมีปญัหาการกิน หรือการขับถ่าย หรือมีอาการ เจ็บป่วยรุนแรง 
กลุ่มที่ 4 เหมือนกลุ่มที่ 3 และมีอาการเจ็บป่วยรุนแรง หรืออยู่ในระยะทา้ยของชีวิต 

2. ข้อมูลจำนวนอาสาสมัครบริบาลท้องถิ่นที่ผ่านการอบรมตามหลกัสูตรที่กำหนด 

วิธีการคิด/สูตรในการคิดคำนวณ : 
จำนวนอาสาสมัครบริบาลท้องถิ่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
       1. ให้มีจำนวนอาสาสมัครบริบาลท้องถิ่นในเทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบลแต่ละแห่งอย่างน้อย 2 คน ยกเว้น
เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบลใดมีจำนวนผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิงในพื้นที่ น้อยกว่า 4 คน หรือในช่วงระยะเวลาใด 
มีจำนวนผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิงน้อยกว่า 4 คน อาจจัดให้มีอาสาสมัครบริบาลท้องถิ่นน้อยกว่า 2 คน ก็ได้  
      2. เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบลใดมีจำนวนผู้สูงอายุที มีภาวะพึ่งพิงในพื้นที่มากกว่า 8 คน และมีความจำเป็น  
อาจกำหนดให้มีอาสาสมัครบริบาลท้องถิ่น มากกว่า 2 คน ก็ได้ โดยความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่น ทั้งนี้ ให้คำนึงถึงฐานะ
ทางการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความเหมาะสมและความจ่าเป็นของพื้นที และขอบเขตการดูแล
ผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิงของอาสาสมัครบริบาลท้องถิ่นแต่ละคน  
 อัตราค่าตอบแทนและการจ่ายค่าตอบแทนของอาสาสมัครบริบาลท้องถิ่น  
      1. อาสาสมัครบริบาลท้องถิ่นต้องปฏิบัติหน้าที่ตามแผนการดูแลรายบุคคล (Care Plan) ไม่น้อยกว่าวันละ 8 ชั่วโมง  
และไม่น้อยกว่าเดือนละ 20 วัน จะได้รับค่าเงินค่าตอบแทน ดังนี้  
      2. อาสาสมัครบริบาลท้องถิ่นที่ผ่านการอบรมหลักสูตรการดูแลผู้สูงอายุขั้นกลาง จำนวน 70 ชั่วโมง จะได้รับเงิน
ค่าตอบแทนเดือนละ 5,000 บาท  
      3. อาสาสมัครบริบาลท้องถิ่นที่ผ่านการอบรมหลักสูตรการดูแลผู้สูงอายุขั้นกลาง จำนวน 70 ชั่วโมง และผ่านการ
อบรมหลักสูตรฝึกอบรมเพิ่มเติมนักบริบาลท้องถิ่น จำนวน 50 ชั่วโมง ของคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ จากหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน หรือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดให้มีการอบรม โดยได้รับอนุมัติให้ใช้หลักสูตรจากกรมอนามัย 
กระทรวงสาธารณสุข จะได้รับเงินค่าตอบแทนเดือนละ 6,000 บาท  
       4. อาสาสมัครบริบาลท้องถิ่นคนใดได้ปฏิบัติหน้าที่ตามแผนการดูแลรายบุคคล (Care Plan) น้อยกว่า 20 วัน  
ให้มีสิทธิได้รับเงินค่าตอบแทนตามสัดส่วนจำนวนวันที่ปฏิบัติงานในเดือนนั้น  
       5. อาสาสมัครบริบาลท้องถิ่นคนใดได้ปฏิบัติหน้าที่ตามแผนการดูแลรายบุคคล (Care Plan) ไม่ครบ 8 ชั่วโมง แต่ไม่
น้อยกว่า 4 ชั่วโมง ให้นับเป็นคร่ึงวัน 

ข้อมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับรายการงบประมาณ : (ถ้ามี) 
- ไม่มี - 

เบอร์โทรศัพท์ติดต่อ (สำนักงาน) :  

กองสาธารณสุขท้องถิ่น    โทรศัพท์ที่ทำงาน 0 2241 7225  0 241 9000  ต่อ 5407 
 


